BAGIMSIZ DENETIM YONETMELIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA YONETMELIK TASLAGI
KARSILASTIRMA CETVELI

GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere, bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ve uluslararasi ticaretin kazandigi boyutlar isletmelerin faaliyetleri ile
ilgilenen kisi ve kuruluglarin sayisini her gegen giin artirmaktadir. Bu kisilerin isletmeler hakkindaki temel bilgi kaynagi ise kamuoyuna agiklanan finansal
tablolardir.

Finansal tablolarin giivenilirligi, isletmelerin faaliyetleri ile ilgilenen kisi ve kuruluslarin igletmeler hakkinda dogru bilgi edinmeleri agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Ekonomik hayatin belirleyicisi konumuna gelen bu giivenin saglanmasi igin, isletmelerin gergeklestirdikleri islemlere ve faaliyetlere
iliskin olarak kamuya agikladiklar1 finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugunun ve yasal diizenlemelere uygunlugunun diizenli olarak denetlenmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili KHK ile finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve
dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda 6ngoriilen
gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler lizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi gercevesinde
yiiriitiilecek bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin denetim standartlarinin tek elden belirlenmesi ve Tiirkiye’deki bagimsiz denetim alanindaki daginik
yapinin ortadan kaldirmasi amaciyla kamu gozetimi sistemi kapsaminda; bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirme ve tescil,
mesleki etik kurallarinin belirlenmesi, bagimsiz denetim kuruluslar1 ve denetim uygulamalarinin kontrolii, stirekli egitim, kalite giivencesi ile sorusturma ve
disiplin faaliyetlerine iliskin nihai sorumlulugu tstlenecek kamu tiizel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu kurulmustur.

Bu kapsamda; Kamu Gozetimi Kurumunun vizyonu, finansal tablo kullanicilarina sunulacak dogru, giivenilir ve karsilastirilabilir finansal bilginin
iiretilmesini saglamak iizere “yiiksek kalitede ve giivenilir bir finansal raporlama ve bagimsiz denetim ortami1 olusturmak’; misyonu ise “Finansal raporlarin
uluslararasi standartlarla uyumlu olarak diizenlenmesini ve denetlenmesini saglayacak standartlar koymak, etkin bir kamu gézetimini gergeklestirmek”™ olarak
belirlenmistir.

Diger yandan; Kurum tarafindan, 3/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili KHK cercevesinde yapilacak
bagimsiz denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetcilere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 660 sayili KHK nin 9 uncu, 25 inci
ve 27 nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Bagimsiz Denetim Y dnetmeligi 26.12.2012 tarih ve 28509 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmis olup Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi’nin ekte yer alan baz1 maddelerinde yapilacak degisiklikler ile Kurum kaynaklarinin daha verimli kullanilmasinin
saglanmasi, kalite giivence sisteminin etkinliginin artirilmasi ve uygulamada tereddiitlere yol acan bazi eksiklikler ve sorunlarin giderilmesi amaglanmastir.




MADDE 1- 26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz Denetim Yo6netmeliginin 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (u)

bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“u) Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS): Kurum tarafindan yayimlanan Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1, Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Igin
Finansal Raporlama Standardi ile Kiigiik ve Mikro Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardini ve farkli isletme biiyiikliikleri, sektdrler ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar i¢in Kurum tarafindan belirlenen standartlar1 ve bunlarla iliskili diger diizenlemeleri,”

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Yo6netmelikte gecen;

u) Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS): Kurum tarafindan yayimlanan
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari, Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler
Icin Finansal Raporlama Standard ile Kiiciik ve Mikro Isletmeler i¢in
Finansal Raporlama Standardim ve farkh isletme biiyiikliikleri, sektorler
ve kiar amac giitmeyen kuruluslar icin Kurum tarafindan belirlenen
standartlari ve bunlarla iliskili diger diizenlemeleri,

Gerekge: Degisiklik onerisi ile mevcut TMS taniminin, bu kapsamda yayimlanan tiim diizenlemelerimizi igerecek sekilde giincellenmesi amag¢lanmaktadir.

MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 22 nci maddesinin dordiincii fikrasinin son climlesinde yer alan “Kurumdan onay alinmak suretiyle” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis, besinci fikrasinda yer alan “yer alan kuruluslar” ibaresi “bulunanlar” seklinde degistirilmis, ayn1 fikranin “ kilit yoneticileri” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ile denetim {istlenen bagimsiz denet¢ilerin kadrosunda yer alan denetgileri” ibaresi eklenmistir.

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

MADDE 22— Bagimsizlik ve bagimsizhigin korunmasi

(4) Bagimsizlig1 tehdit eden hususlarin ortaya ¢ikmasi halinde bagimsizligi
koruyacak onlemler alinir. Alinan 6nlemlerin tehditleri bertaraf etmeye
yetmedigi anlagildiginda bagimsizlifin zedelendigi ve ortadan kalktigi
kabul edilir. Denetim kuruluslart veya denetgiler denetim faaliyetleri

MADDE 22— Bagimsizlik ve bagimsizhigin korunmasi

(4) Bagimsizlig1 tehdit eden hususlarin ortaya ¢ikmasi halinde bagimsizligi
koruyacak onlemler alinir. Alinan Onlemlerin tehditleri bertaraf etmeye
yetmedigi anlasildiginda bagimsizligin zedelendigi ve ortadan kalktigi kabul
edilir. Denetim kuruluslar1 veya denetgiler denetim faaliyetleri sirasinda ortaya
¢ikan bagimsizliga yonelik tehditleri, bunlara yonelik alinan 6nlemleri ve bu

2




sirasinda ortaya c¢ikan bagimsizliga yonelik tehditleri, bunlara yonelik
alinan 6nlemleri ve bu konuda yapilan tiim degerlendirmeleri yazili olarak
kayda almak ve saklamak zorundadir. Bagimsizligin zedelendigi veya

ortadan kalktigi haller Kuruma bildirilir ve Kurumdan-enay-ahnmak
surethe ilgili denetim s6zlesmesi sonlandirilir.

(5) Denetim kurulusu ve denetgiler, denetlenen isletmeye, 3568 sayili
Kanun gercevesinde tasdik, vergi danigmanligi ve vergi denetimi disinda,
danismanlik veya bagka bir hizmet veremez, bunu denetim aginda yer-alan
kuruluslar, iliskili denetim kurulusu ve diger isletmeleri araciligiyla
yapamaz. Denetim kurulusunun gergek kisi ortaklari, denetgileri ve kilit

konuda yapilan tiim degerlendirmeleri yazili olarak kayda almak ve saklamak
zorundadir. Bagimsizligin zedelendigi veya ortadan kalktigi haller Kuruma
bildirilir ve ilgili denetim s6zlesmesi sonlandirilir.

(5) Denetim kurulusu ve denetgiler, denetlenen igletmeye, 3568 sayili Kanun
cercevesinde tasdik, vergi danismanligt ve vergi denetimi disinda, danigmanlik
veya bagka bir hizmet veremez, bunu denetim aginda bulunanlar, iliskili
denetim kurulusu ve diger isletmeleri araciligiyla yapamaz. Denetim
kurulusunun gergek kisi ortaklari, denetgileri ve Kkilit yoneticileri ile denetim
iistlenen bagimsiz denetcilerin kadrosunda yer alan denetcileri tarafindan
verilen hizmetler de bu kapsamda degerlendirilir.

yoneticileri tarafindan verilen hizmetler de bu kapsamda degerlendirilir.

Gerekee: Yonetmeligin 29 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda sozlesmenin feshedilmesi i¢in aranan Kurumumuz onay sart1 Yo6netmelikte 21/7/2017
tarihinde yapilan degisikle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle s6zlesme fesihlerinde uygulama birligini saglamak adina 22 nci maddenin dérdiincii fikrasi
icin Onerilen degisiklik yapilmaktadir.

Ayrica Yonetmelikte 21/7/2017 tarihinde yapilan degisikle denetim agi tanimi, denetim {istlenen bagimsiz denetgileri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu nedenle Yonetmeligin 22/5 inci maddesinde sadece denetim kuruluslart arasinda olusan denetim agi i¢in var olan yasak hizmet
kapsaminin, denetim ag1 tanimi denetim iistlenen bagimsiz denetgileri de kapsadigindan, bunlarin da i¢cinde bulundugu denetim agin1 da kapsayacak sekilde
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan Yonetmeligin 14/3 {incii maddesine gére denetim iistlenen bagimsiz denetgilerin de denetim kuruluslari gibi bir denetim kadrosu
olusturmasi gerekmektedir. Bu nedenle degisiklik Onerisi ile Yonetmeligin 22/5 inci maddesinde diizenlenen yasak hizmet kapsaminin denetim {istlenen
bagimsiz denetcilerin denetim kadrosunu da kapsayacak sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Ayni Ydnetmeligin 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi agagidaki sekilde degistirilmis, ikinci fikranin birinci ciimlesinde yer alan “bulunan
kuruluslar” ibaresi “bulunanlar” seklinde degistirilmis ve ayni fikramin son ciimlesinde yer alan “denetim kurulusuna” ibaresinden sonra gelmek tizere “veya
denetim tistlenen bagimsiz denetciye” ibaresi eklenmistir.

“¢) Ug y1l gecmedikge; denetim kuruluslar1 ve denetim iistlenen bagimsiz denetgiler ile bunlarin yaninda ¢alisan denetgiler, son on yilda yedi y1l denetim
calismas: yiiriittiikkleri isletmelere iliskin denetimleri.”




MEVCUT METIN TASLAK METIN

MADDE 26 — Denetim faaliyetine iliskin kisitlamalar MADDE 26 — Denetim faaliyetine iliskin kisitlamalar

(1)Denetim kuruluslar1 ve denetim {istlenen bagimsiz denetgiler asagida | (1)Denetim kuruluslari ve denetim {istlenen bagimsiz denetciler asagida
belirtilen denetimleri iistlenemezler: belirtilen denetimleri iistlenemezler:

¢) Uc y1l gecmedikce; denetim kuruluslar1 ve denetim iistlenen bagimsiz
denetgiler ile bunlarin yaninda calisan denetgiler, son on yilda yedi yil
denetim caliymasi yiiriittiikleri isletmelere iliskin denetimleri.

2) Birinci fikranin (¢) bendinde gecen siirelerin hesabinda ayni denetim agi

(2) Birinci fikramin (¢) bendinde gegen siirelerin hesabinda ayni denetim ag1 icinde bulunanlar ile iliskili denetim kuruluslar1 tarafindan yapilan
icinde buwlunan—tkurwluslar ile iliskili denetim kuruluslar1 tarafindan
yapilan denetimlerde gegen siireler topluca dikkate alinir. Calistigi denetim

kurulusuna bakilmaksizin, denet¢inin ayni denetlenen isletmede gecirdigi | veya denetim iistlenen bagimsiz denetciye bakilmaksizin, denetginin ayni
stireler birlikte dikkate alinir.

denetimlerde gecen siireler topluca dikkate alinir. Calistig1 denetim kurulusuna

denetlenen isletmede gecirdigi siireler birlikte dikkate alinir.

Gerekce: Denetim kuruluslarinda rotasyon siiresi 10 yilda 7 yildir. Ancak mevcut diizenlemeye gore denetim tiistlenen bagimsiz denetgiler agisindan bu stire
7 yilda 5 yildir. Yonetmelikte 21/07/2017 tarihinde yapilan degisiklerle denetgilerin kendi adina denetim iistlenebilmelerinde 6nemli degisiklikler yapilmais,
bunlarin da denetim kuruluslarina benzer bir yap1 altinda denetim faaliyeti yiirtitmesinin esas alinacagi bir yap1 olusturulmustur. Bu nedenle degisiklik 6nerisi
ile denetim kurulusu/denetim iistlenen bagimsiz denetci arasinda var olan rotasyon siiresi farkinin kaldirilarak, denetim tistlenen bagimsiz denetgiler agisindan
da rotasyon siiresinin 10 yilda 7 yil olarak diizenlenmesi amaclanmaktadir.

Ayrica denetim kadrosu sayica az olan denetim kuruluslarinda denetim ekibinde gérevlendirilecek denetgiler igin var olan rotasyon siiresi uygulamasi, fiilen
iki y1l daha denetimi {listlenme imkan1 bulunmasina ragmen, ekip rotasyonu tamamlandigindan ve ekipte gorevlendirilecek baska denetci bulunmadigindan,
10 yilda 7 yil kuralini iglevsiz kilmaktadir. Bu kapsamda degisiklik onerisi ile denetim ekibi i¢in var olan rotasyon siiresi kuralinin da 10 yilda 7 y1l olarak
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan Yonetmeligin 14/3 iincii maddesine gore denetim iistlenen bagimsiz denetgilerin de denetim kuruluslari gibi bir denetim kadrosu olusturmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, ikinci fikradaki degisiklik onerisi ile ekip rotasyonunun denetimi yapilan isletmeye bagl olmasina yonelik mevcut kuralin
denetim {iistlenen bagimsiz denetci yaninda calisan denetcileri de kapsayacak sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica Yonetmelikte 21/7/2017
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tarthinde yapilan degisikle denetim ag1 tanimi, denetim {istlenen bagimsiz denetgileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu nedenle ayni1 denetim aginda
icinde yer alan denetim kuruluslar i¢in rotasyon siiresinin toplu olarak hesaplanacagina iliskin mevcut diizenlemenin, denetim ag1 tanim1 denetim iistlenen
bagimsiz denetcileri de kapsadigindan, ayni denetim aginda iginde yer alan denetim iistlenen bagimsiz denetgileri de kapsayacak sekilde diizenlenmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 4- Ayn1 Yonetmeligin 32 nci maddesinin basligi “Denetim ticreti ve ticret tarifesi” seklinde degistirilmis, birinci fikrada yer alan “saglayacak sekilde”
ibaresinden sonra gelmek {izere *, denetim iistlenen ile denetlenen isletme arasinda” ibaresi eklenmistir.

MEVCUT METIN TASLAK METIN

Ueret-tarifesi Denetim iicreti ve iicret tarifesi

MADDE 32 — (1) Denetim iicreti, denetimin bagimsizligini, tarafsizligini1 | MADDE 32 — (1) Denetim {icreti, denetimin bagimsizligini, tarafsizligini ve
ve kalitesini saglayacak sekilde belirlenir. Denetlenen isletmeye ilgili | kalitesini saglayacak sekilde, denetimi iistlenen ile denetlenen isletme
mevzuat uyarinca izin verilen hizmetlerin saglanmasi durumunda denetim | arasinda belirlenir. Denetlenen isletmeye ilgili mevzuat uyarinca izin verilen
ticreti bundan etkilenmez. hizmetlerin saglanmas1 durumunda denetim ticreti bundan etkilenmez.

Gerekce: Denetim iicreti, bir sirketin denetimi i¢in denetimi iistlenen ile denetlenen isletme arasinda kararlastirilan ve s6zlesmede belirtilen iicrettir. Ucret
tarifesi ise belirli bir denetim hizmetinin icrasina iliskin esas alinacak asgari iicret tutarin1 ifade etmektedir. Bu nedenle denetim {icreti ile ticret tarifesi
birbirlerinden farkli kavramlar olup, mevcut maddenin basliginin “iicret tarifesi” olmasi ve s6z konusu iki farkli tanimin herhangi bir fark belirtilmeden ayni
madde i¢inde kullanilmasi yorum farkliliklarina neden olmaktadir. Bu nedenle degisiklik onerisi ile denetim {iicreti ve iicret tarifesi arasindaki s6z konusu
farkin daha net bir sekilde ortaya konulmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 5- Ayn1 Yonetmeligin 32 nci maddesine agagidaki dordiincii fikra eklenmistir.
“(4) Denetim dosyalarinin elektronik ortamlarda saklanmasi ve alinmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenebilir.”

MEVCUT METIN TASLAK METIN

Yeni fikra Saklama ve ibraz yiikiimliiliigii
MADDE 35 -...

(4) Denetim dosyalariin elektronik ortamlarda saklanmasi ve
alinmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenebilir.

Gerekge: Denetim kuruluslar1 veya denetim iistlenen bagimsiz denetgilerce yapilan bagimsiz denetimler sonucu olusturulan denetim dosyalar1 giiniimiizde
onemli Olciide elektronik ortamda tutulmaktadir. Bu bakimdan elektronik ortamda tutulan bu dosyalara iliskin Kurum tarafindan bunlara 6zgii saklama ve
ibraz ylikiimliiliiklerinin getirilmesi ve yapilacak incelemelerin daha etkin bir bicimde gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE 6- Ayn1 Yonetmeligin 38 inci maddesinin ti¢iincii fikrasi1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) incelemeler, ilk denetim sdzlesmesi imza tarihinden itibaren; KAYIK leri denetleyen bagimsiz denetim kuruluslari i¢in asgari ii¢ yilda bir, digerleri i¢in
asgari alt1 yilda bir yapilir. izleyen incelemelerde siire onceki incelemeye iliskin Kurul kararini takip eden takvim yilindan itibaren yeniden baslar.
Denetgilerde ise Kurumca gerek goriildiigiinde inceleme ve denetim yapilir.”

MEVCUT METIN TASLAK METIN
Inceleme ve denetimler Inceleme ve denetimler
MADDE 38- MADDE 38-
“(3) Incelemeler, ilk denetim sozlesmesi imza tarihinden itibaren;
L . . . KAYIiK’leri denetleyen bagimsiz denetim kuruluslar icin asgari ii¢ yilda
e ; . ) . ] > | bir, digerleri icin asgari alt1 yilda bir yapilir. Izleyen incelemelerde siire
et 3 e ) L onceki incelemeye iliskin Kurul kararmm takip eden takvim yilindan
gorildisindeincelemeve-denetim-yvapthr:

itibaren yeniden baslar. Denetcilerde ise Kurumca gerek goriildiigiinde
inceleme ve denetim yapilir.”

Gerekee: Ilgili degisiklikle; Kurum tarafindan inceleme yapilacak denetim kuruluslarinin belirlenmesinde dikkate alinacak siirenin hesaplanmasinda
uygulama karsilagilan karigikliklarmn giderilmesi, KAYIK denetimlerine daha fazla yogunlasilmas: ve bu sayede Kurum kaynaklarinin verimli kullanilmas:

ve kalite giivence sisteminin etkinliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 7- Aynm1 Yonetmeligin 45 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Miicbir sebeplerin olugsmasi durumunda, sebebin ortaya ¢iktig1 tarihten sona erdigi tarihe kadar bu Yonetmelikte gecen siireler islemez.”

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Miicbir sebepler

MADDE 45 — (1) Miicbirsebepler;sebebin-ortaya-ciktigi- tarihten-sona
lisi tarihe kadarbu Y " iireleris] -

Miicbir sebepler

MADDE 45 — (1) Miicbir sebeplerin olusmas1 durumunda, sebebin ortaya
ciktig1 tarihten sona erdigi tarihe kadar bu Yonetmelikte gecen siireler
islemez.

Gerekce: Degisiklik onerisi ile mevcut diizenlemede var olan climle diisiikliigiiniin giderilmesi amaglanmaktadir.




