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GIRIS

2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi, Cumhuriyetimizin 100. kurulus yildéniimii olan 2023
yilinda 500 milyar dolar ihracata ulasarak, Tiirkiye’nin diinya ihracatindan aldigi payin %
1,5’e yiikseltilmesini ve diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer almasini vizyon olarak
belirlemistir. Strateji’de ortaya konulan vizyona ulasilmasi bakimindan, ihracat¢ilarimizin dis
pazarlara erismesi ve pazarda rakipleri ile esit sartlarda rekabet etmesi hayati 6nemi haizdir.
Thracatgilarimizin yurt dis1 pazarlara erisimi veya ihra¢ pazarindaki rekabet sartlari, ithalatg1
iilkelerin giimriik tarifeleri ve tarife dis1 bazi uygulamalari nedeniyle bozulabilmektedir.

Giimriik tarifeleri, halihazirda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmalarindan olusan
cok tarafli ticaret sistemi igerisinde ciddi oranda azaltilmis olmakla birlikte, pazara giris
bakimindan onemini halen siirdiirmektedir. Ozellikle, heniiz cok tarafli ticaret sistemine
katilmamus {ilkeler giimriik vergilerini yerli iiretimi en yiiksek seviyede koruyacak diizeyde
uygulamaktadir. Diger yandan, DTO sistemine katilmis olmakla birlikte, giimriik vergilerinin
azami olarak uygulanabilecegi seviyeleri gosteren bagli hadleri yliksek olan iilkeler agisindan
giimriik vergileri pazara girisi engelleyen bir faktor olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Gilinitimiiz uluslararasi ticaret sistemi igerisinde gilimriik tarifelerinin yadsinamaz bir
etkisi bulunmakla birlikte, rekabet kosullarin1 olumsuz yonde etkileyen asil engeller, tarife
dis1 uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Teknik mevzuat ve standartlar, saglik ve bitki sagligi
onlemleri, ithal lisanslari, miktar kisitlamalari, anti-damping, anti siibvansiyon ve korunma
onlemleri, seffaf olmayan glimriik uygulamalar1 gibi genis bir yelpazede uygulama alani
bulan tarife dist engeller, ihracat¢ilarimizin yeni pazarlara girmeleri veya var olduklar
pazarlarda paylarini artirmalar1 6niinde ciddi bir engel olarak karsilarina ¢ikmaktadir.

Gerek tarifeler gerek tarife disi uygulamalar cogu zaman uluslararasi kurallara uygun
olarak tatbik edilmektedir. Bu kapsamda, ornegin bagli hadlerin altinda kalmasi kaydiyla,
DTO iiyesi bir iilkenin belli bir iiriinde giimriik vergisi uygulamasinin yani sira insan, hayvan,
bitki hayat ve sagliginin korunmasi gibi hakli bir gaye ile belli bir teknik mevzuat veya
standardin uygulanmasi da uluslararasi kurallar ile uyumludur. Bununla birlikte, uluslararasi
uygulamada siklikla goriildiigii tizere, hakli bir gaye ile alinan tedbirler dahi, yerli liretimin
korunmas1  dislincesiyle uluslararas1 ticaret sisteminin ruhuna aykirn  sekilde
uygulanabilmektedir.

Bu cercevede, tarifeler veya sosyal bir gaye ile uygulanan tarife dis1 uygulamalar gibi
uluslararas1 kurallara uygun pazara giris engellerinin ¢ok tarafli ticaret miizakereleri veya
serbest ticaret anlagmasi gibi ikili ticaret miizakereleri ile karsilikli yarar temelinde ortadan
kaldirilmasi veya uyumlastirilmasinin yani sira uluslararasi kurallara aykiri tarife ve tarife dist
engellerin kaldirilmas1 2023 Vizyonu’na ulasilmasi bakimindan hayati onemi haizdir. Bu
dogrultuda, Ekonomi Bakanligi’nca ilk asamada pazara giris engellerinin tespiti, sonraki
asamalarda ise kademeli kaldirilmasi ¢alismalarina esas teskil etmek {izere, yillik olarak
Pazara Giris Engelleri Raporunun hazirlanmasi kararlastirilmistir.

2015 Yili Pazara Giris Engelleri Raporu ismi ile ilk kez yayimlanan bu Rapor, Avrupa

Birligi dahil, ilk etapta 16 lilke i¢in hazirlanmis ve Raporda bu iilkelerde karsilasilan mal ve

hizmet ticaretine iligkin pazara giris engelleri bagliklar halinde tasnif edilerek agiklanmustir.

Raporda yer verilen 16 iilke; lilkemizin ihracatindaki pay1 yaninda, bolgesel yakinlik ve hedef
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pazar konumlar1 g6z Oniine alinarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, Raporda ilk etapta yer
almasinda yarar goriilen llkeler; Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi (AB),
Ukrayna, Rusya Federasyonu, Misir, Japonya, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Irak, Suudi
Arabistan, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Cezayir, Katar, Hindistan, Brezilya, Endonezya ve
Meksika olarak belirlenmistir. Nitekim s6z konusu {ilkelerin ihracatimizdaki payr 2014
yilinda %71 seviyesinde gerceklesmistir. Rapor kapsaminda iilkemizin en biiyiik ihracat
pazar1 olan AB, tek bir iilke gibi incelenmis olup, AB iiyesi 28 iilke tarafindan uygulanan ve
Tiirkiye-AB Giimriikk Birliginin ruhuna aykiri diisen bazi tedbirler ele alimmustir. Diger
yandan, Irak, BAE, Misir, Ukrayna ve Rusya Federasyonu yakin bélgemizde yer alan pazarlar
olarak degerlendirilmis; Cezayir gibi baz1 iilkeler ise, lilkemiz ihracati acisindan 6énemli bir
potansiyeli barindirmakla birlikte, anilan {lkelerle Serbest Ticaret Anlagmalari (STA)
yapilmasinin ilgili {ilkelerdeki isteksizlik nedeniyle gecikmesi, bu iilkeler iizerinde 6zellikle
calisilmasini gerekli kilmistir.

Raporda sadece 16 iilkeye yer verilmis olmasi, sliphesiz, diger iilkelerde karsilagilan
engellerin ihracatimiz acisindan onemli olmadigi anlamina gelmemektedir. S6z konusu
ilkelerde karsilagilan sorunlar da Ekonomi Bakanligi’nca her platformda giindeme
getirilmekte ve ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

2015 Yili Pazara Giris Engelleri Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda, Ekonomi
Bakanlig1 birimlerine iletilen sorunlarin yani sira Bakanlik birimlerinin re’sen yaptigi
arastirmalar neticesinde ulastig1 bilgiler de gdz oniine alimistir. Ayrica, basta DTO olmak
iizere, uluslararast kuruluslar tarafindan yapilan ¢alismalar gézden gecirilmis; ilaveten ilgili
iilkenin kendi kaynaklar1 da kullanilmistir. Bunun 6tesinde, sahada gorev yapan Ekonomi
Bakanlig1 Yurtdis1 Teskilati’nin bizatihi yerinde yaptigi arastirmalar ile yurtdisi teskilatina
iletilen pazara giris engelleri 6ncelikli olarak degerlendirilmistir.

Pazara Giris Engelleri Raporunun, miiteakip yillarda ise iilke ve konu bazinda
giincellenerek yayimlanmasina devam edilmesi 6ngdriilmektedir.



ULKELER BAZINDA PAZARA GiRiS ENGELLERI

1) Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Diinyanin en biiyiik ekonomisi konumundaki ABD, 2014 verilerine gore, lilkemizin en
onemli 6. ihra¢ pazaridir. 2014 yilinda bu iilkeye yonelik ihracat bir onceki doneme gore
%12,5 artarak 6,3 milyar dolara ulasmistir. Bu donemde ABD’den yapilan ithalat da bir
onceki yila goére % 1,6 oraninda artarak 12,7 milyar dolara ulasmistir. Ote yandan,
Tiirkiye’deki ABD kaynakli dogrudan yatirimlar 2002-2014 yillari tarihleri arasinda toplam
9,2 milyar dolara ulagmis olup, Tirkiye’de toplam 1507 ABD sermayeli firma faaliyet
gostermektedir.

Tiirkiye-ABD ticari iliskileri, temel olarak, DTO Anlasmalar1 cercevesinde
yiiriitiilmektedir. Ote yandan, ABD nin tek tarafl1 olarak uyguladigi Genellestirilmis Tercihler
Sistemi (GTS) 31 Temmuz 2013 tarihinde sona erdirilmistir. Bu nedenle, lilkemizden ihrag
edilen tiim triinler, ABD pazarina giriste glimriik vergisine tabi tutulmaktadir.

Ote yandan, AB ile ABD arasinda, STA unsurunu da i¢eren kapsamli bir Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP) tesis edilmesine yonelik miizakereler, lilkemiz ile ABD
arasindaki ticari iligkiler agisindan 6nem arz etmektedir. 2013 yili Temmuz ayinda baglatilan
ve en son sekizinci turu gergeklestirilen miizakereler bu 6neme binaen iilkemizce de yakindan
takip edilmektedir. Hem AB ile mevcut Giimriik Birligi iliskimizin ticari ve hukuki anlamda
bir geregi hem ABD ile uzun yillara dayanan kokli iligskilerimizin bir sonucu olarak, bu
Anlasma’nin neticelerinden dogrudan etkilenmesi kac¢inilmaz olan ilkemizin de, AB’ye
paralel bir bicimde, ABD ile STA siirecini baslatmas1 temel dnceligimiz olarak belirlenmistir.
Bu cergevede, iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Komite (YDK) kurulmus olup, Tiirkiye-ABD
arasinda ticaretin gelistirilmesine yonelik calismalar, s6z konusu Komite altinda kurulan alt
gruplar ¢ergevesinde devam etmektedir.

B. Giimriik Vergileri

ABD'nin giimriik vergileri goreceli olarak diistiktiir. Tim {riinlerde uyguladigi
giimriik vergileri ise DTO kapsaminda baglanmistir. ABD’nin giimriik vergilerinde son
yillarda biiytlik bir degisiklik yasanmamis olup, 2014 yili ortalama vergi oran1 % 4,8 olarak
kaydedilmistir. Giimriige ulasan {irtinlerin % 37'lik bir bdliimiine, herhangi bir vergi
uygulamasina tabii tutulmadan vergisiz “duty free” olarak pazara giris hakki verilmekte;
%7'lik kismina ise yiiksek vergiler uygulanmaktadir. Yiiksek vergi oranlarina tabii iiriinler
arasinda lilkemiz ihracati bakimindan 6nem arz eden iriinlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda, iiriin ¢esidi ve GTIP’ine bagli olarak degismekle birlikte, ABD tiitiin ve alkollii
iceceklerde % 439; tekstilde % 42,7; konfeksiyon iirlinlerinde % 32; ayakkabilarda % 57,9;
stit ve siit Uriinlerinde % 510; meyve, sebze ve bitkilerde % 131,8 oranlarina ulasan giimriik
vergisi uygulamaktadir.

Glimriik vergilerinin yliksekliginin yani sira Tiirkiye’nin geleneksel ihrag iiriinleri olan
tekstil ve giyim esyasi, bazi ayakkab1 ve cantalar, valizler ve diger deriden yapilmis giyim
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irlinlerinin GTS kapsamina alinmasi talebinin reddedilmesi, 6zellikle ucuz isgiicii kullanan
CHC, Hindistan ve Pakistan gibi iilkeler ile Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret
Anlagmas1 (NAFTA) ¢ergevesindeki avantajlar1 kullanan Meksika karsisinda ihracatcilarimizi
dezavantajli duruma diisiirmektedir.

Bununla birlikte, ABD tarafindan, {irlinlerin ithali asamasinda glimriik vergilerinin
yani sira ¢esitli licretler uygulanmaktadir. Bu {icretlerin belli bashlarini su sekilde siralamak
miimkiindiir:

i) Uriin Islem Ucreti (merchandise processing fee).

ii) Ulkeye giren iiriin, personel ve tasiyici araglarin teknik diizenlemelere uyumuna
iligkin yaptig1 harcamalara karsilik giris basina sabit bir denetleme ticreti.

ii1) Liman Kullanim Vergisi

iv) Ulkeye ihracati gerceklestirilen tarim iiriinlerinin denetimi ve/veya karantinaya
alinmasi durumunda tasima aracina bagli olarak tarim tirtinleri iicreti.

v) Benzin, tiitiin, dizel benzin ve alkollii igecekler basta olmak iizere 100 civarinda
irlin ve hizmete uygulanan tiikketim vergisi.

Ote yandan, federal diizeyde uygulanan vergilerin yani sira eyaletler ve yerel
hiikiimetler, 6zellikle alkollii igecekler, tiitiin tiriinleri ve benzinde kendi yasalar1 ¢er¢evesinde
ayrica vergilendirmeye gitmektedir.

C. Lisans Uygulamalari ve Ithalat Yasaklar

ABD'ye siit ve siit iirlinleri, canli hayvanlar, yas sebze ve meyveler, kesme ¢icek, tiitiin
ve tiitlin mamulleri gibi pek cok iriiniin ihracatinda otomatik ya da otomatik olmayan ithalat
lisanslar1 mevcuttur. Lisansa tabi olan iiriinler listesine, ABD’nin DTO’ye yaptig1 ithal
lisanslar1 bildiriminden ulasilabilmektedir.'

S6z konusu lisanslar, gorev alanlarina ve isleyislerine gore ABD’nin 6 idari boliimi
tarafindan talep edilmektedir. Uriiniin ¢esidine bagl olarak irtibata gecilmesi gereken birim
farklilik gostermekte olup, ilgili boliimden alinan lisans, glmriikte Giimriik ve Sinir
Giivenligi Birimi (CBP) tarafindan isleme konmaktadir. Her tiirlii kisi, firma ya da enstitii bu
lisanslara bagvurma hakkina sahip olmakla birlikte, baz1 {iriinler i¢in ABD'de yerlesik olmak
ya da tiretici konumunda bulunmak gibi ek kosullar aranabilmektedir.

Her bir iirtin kapsaminda s6z konusu lisanslarin temin edilebilmesi i¢in irtibata
gecilmesi gereken birimler ve detayli bilgiler CBP’nin internet adresinde” yayimlanmaktadir.
Bununla birlikte, ABD’nin otomatik veya otomatik olmayan ithalat lisansinin pek ¢ok tirtinde
uygulanmasi ve gorevli idari boliimlerden ilgili lisansin temininin giigliigii bu tlilkeye yonelik
thracatimiz tizerinde olumsuz etkiye neden olabilmektedir.

! G/LIC/N/3/USA/10, 24 September 2013
2 http://www.cbp.gov




D. Teknik Mevzuat, I__Jygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghg1 Onlemleri

1979 Ticaret Anlagsmalar1 Yasast ile ABD Ticaret Temsilciligi (USTR), standartlar
konusunda ABD’nin uluslararas: ticaret politikasini belirlemekle yetkili kurum olarak
gorevlendirilmistir. Teknik mevzuat ve uygunluk degerlendirme usullerinin genel gozetimi ve
koordinasyonu ise ABD Bagkanlik Makami igerisinde yer alan Biitce ve Yonetim Ofisi
tarafindan yapilmaktadir. ABD’de federal diizeyde standartlar, teknik diizenleme, uygunluk
degerlendirme usulleri genel olarak Standartlar ve Teknoloji Ulusal Enstitiisii (NIST)
tarafindan gelistirilmekle birlikte, ilgili iirlinlin 6zelligine gore bir¢ok federal birimin yetkisi
olabilmektedir.

Bu kapsamda, 6rnegin motorlu tasitlar ve lastikler konusunda Ulusal Otoyol Trafik
Giivenligi Idaresi; tekneler icin Birlesik Devletler Sahil Giivenligi; alkol ve tiitiin mamulleri
icin Vergi ve Ticaret Biirosu’nun 1ilgili birimi; gida, ilag, kozmetik ve tibbi cihazlar i¢in Gida
ve Ilag Idaresi (FDA); et, tavuk ve yumurta iiriinleri i¢in Tarim Bakanligi’nin Gida Giivenligi
Denetim Servisi (FSIS); diger kurumlarin goérev alanina girmeyen her tiirlii tiiketici {iriinii i¢in
Uriin Giivenligi Komisyonu (CPSC) ve Cevre Koruma Ajansi (EPA)’nin yetki ve gdrevleri
bulunmaktadir.

Federal diizeyde yapilan bu ¢alismalara ilave olarak {riin giivenligi ve denetimi
konusunda eyalet seviyesinde diizenlenen kurallar da bulunmaktadir. Ayrica, 6zel sektor
standart gelistirme organizasyonlart da belli fdriinlere iligkin goniilli  standartlar
gelistirmektedir. Amerikan Ulusal Standartlar Enstitiisii (ANSI), ABD'de 6zel sektor goniillii
standartlar sistemini koordine eder ve yonetir. ANSI’nin altinda ise standart gelistiren birgok
0zel sektor kurulusu bulunmaktadir.

Saglik ve Bitki Saghgi Onlemleri (SPS Onlemleri) konusundaki sorumluluk ise
Federal diizeyde {iriinlin ve teskil ettigi riskin c¢esidine gore birden fazla birim tarafindan
paylasilmakta olup, eyaletlerin de federal hiikiimet tarafindan kontrol edilen farkli
diizenlemeleri bulunmaktadir. Izlenmesi gereken prosediirler, {iriine ve ithalatin
gerceklestirildigi eyalete gore degismekle birlikte, s6z konusu baglik altinda yiiriitiilen
islemler en az 30 farkli yasanin kurallar1 ¢ercevesinde 15 farkli birimin kontrolii altinda
gerceklesmektedir. Ulkemizin ihracati bakimindan énem arz eden yas meyve sebzenin,
ABD’ye ithalatina iliskin bilgilere, ABD Tarim Bakanligi-Hayvan ve Bitki Saglik Arastirma
Idaresi (APHIS)’in internet sayfasinda yer alan veri tabanindan ulasilmaktadir.’

ABD’de, standartlar, teknik mevzuat ve uygunluk denetimi ile SPS Onlemleri
konusunda ¢ok fazla birimin yer almasinin yani sira uygulamalarin karmasikligi, giimriik
islemlerinin uzun siirmesi ve denetlemelerin detayli olmasi ihracat¢ilarimizi ABD pazarina
giriste zorlamaktadir. Ozellikle FDA’nin, gida, ilag, kozmetik ve tibbi cihaz iiriinlerin
giimriikten girislerinde detayli raporlama istemesi, analizlerin ve kontrollerin uzun siirmesi,
FDA uygulamalarindaki sik degisiklikler ve degisikliklerden haberdar olmanin zor olmasi
(degisikliklerin iiye firmalara duyurulmamasi), FDA giincellemelerinin ve kayit asamasinin
uzun siirmesi, etiketleme standartlart ve onay siirecinin uzun siirmesi konusunda
thracatcilarimiz sorunlar ile karsilagsmaktadir. S6z konusu problemler nedeniyle, firmalarimiz
misteri kaybettiklerini ve iirtin gonderimi ile 6demenin tahsili arasindaki zamanin agildigini

3 https://epermits.aphis.usda.gov/manual/index.cfm? ACTION=pubHome
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belirtmektedir. Bu hususlarin ¢6ziimiine iliskin CHC, Hindistan, Avrupa islemleri igin Italya;
Latin Amerika islemleri i¢in Meksika; Ortadogu ve Kuzey Afrika islemleri igin Urdiin’de
oldugu gibi iilkemiz ve komsu iilkelerin islemlerine odaklanan bir FDA Ofisinin iilkemizde
faaliyet gostermesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Diger yandan, APHIS’in Bursa siyah inciri ve nar basta olmak lizere, bircok yas
meyve ve sebzenin ABD’ye ithal edilebilir yas-meyve sebze iriinleri listesine dahil olmasi
icin 2007 yilinda yapilan basvuru ve akabinde gergeklestirilen miiteaddit girisimlere uzun
yillardir cevap vermemesi, anilan uygulamay: tarife dis1 engel diizeyine getirmistir. Ayrica,
ABD’de yas meyve sebze iiriin grubunda pazar a¢iliminin saglanabilmesini teminen,
iilkemizin diger tlilke piyasalarinda rekabetci oldugu “seftali, kiraz, kavun, biber ve domates”
icin de bagvuru siireci 11 Temmuz 2011 tarihi itibariyle yapilmis; ancak bu tarihten itibaren
ABD makamlarindan herhangi bir cevap alinamamis ve gelisme saglanamamistir. ABD’li
yetkililerce, APHIS tarafindan, ABD’ye ilk defa ithal edilecek bir hayvansal veya bitkisel
irliniin ithalatina yonelik basvurularin degerlendirilmesi siirecinin, en az 2-3 yil arasinda
stirdiigii ifade edilmekle birlikte, uygulamada denetim siirecinin sonuglandirilmasinin nar ve
incir Orneginde oldugu gibi ¢cok daha uzun yillar alabilmekte; bu durum ihracatgilarimiz
oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir.

E. Ticaret Politikas1t Onlemleri

ABD, siibvansiyonlara kars1 konulan telafi edici vergi (countervailing duty-CVD) ve
damping uygulamalarina karst alinan anti-damping 6nlemlerine en fazla bagvuran iilkelerden
biri konumundadir. ABD tarafindan belli bir iilkeye karsi yiiriitilen anti-damping ve
siibvansiyon sorusturmalarinin ¢ogunlukla es zamanh olarak baslatildig1 gézlemlenmektedir.
Mevcut DTO mevzuat, uygulamaya konulan anti-damping ve telafi edici vergi
onlemlerinin 5’er yillik siirelerin sonunda uzatilmasina cevaz vermekte olup, bu durum ABD
tarafindan siklikla kullanilmakta ve iilkemiz ihracatcilar1 bu uygulamadan olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Bu cer¢evede, ABD tarafindan iilkemiz menseli ihrag¢ iriinlerine kars1 yiiriirliige
konulan 4 adet nihai telafi edici vergi (countervailing duty) ve 4 adet nihai anti-damping
onlemi bulunmaktadir. Yine anilan {ilke tarafindan, Tiirkiye menseli iiriinler ithalatina yonelik
olarak son donemde agilan 1 adet yeni telafi edici vergi sorusturmasi ve 1 adet yeni anti-
damping sorusturmasi ise halihazirda devam etmektedir.

Bu kapsamda, ABD tarafindan 7306.30 ve 7306.90 GTIP’li “karbon kaynakl celik tiip
ve borular’a iliskin olarak 5 Agustos 1985 tarihinde agilan anti-damping sorusturmasi
neticesinde, 15 Mayis 1986 tarihinde alinan nihai 6nlem karar1 ile mezkur {irtinde %0 -
%14,74 arasinda degisen oranlarda anti-damping vergisi uygulanmasi kararlastirilmistir. ABD
tarafindan, ayn1 donemde ve aym iriin i¢in acilan telafi edici vergi sorusturmasi neticesinde
ise, 7 Mayis 1986 tarithinde alinan nihai 6nlem karar ile mezkur tiriinde %0 - %7,26 arasinda
degisen oranlarda telafi edici vergi uygulanmasi kararlagtirilmistir. Halihazirda her iki 6nlem
de yiirtirliikte olup, cesitli tarihlerde agilan idari gdzden gecirme sorusturmalari devam
etmektedir. S6z konusu iirlinlerde iilkemizin ABD’ye ihracatt 2013 ve 2014 yillarinda
sirastyla 82,1 milyon dolar ve 89,5 milyon dolardir. Tiirkiye’nin mezkir iirlin ihracatinda,
ABD, 2014 yilinda % 17,3’liikk payiyla 1. sirada yer almaktadir.



ABD tarafindan 1902.19 GTIP’li “makarna” ithalatmna iliskin 19 Mayis 1995 tarihinde
acilan anti-damping sorusturmasi neticesinde ise, 24 Temmuz 1996 tarihinde alinan nihai
onlem karar1 ile mezkir triinde %0 - % 51,49 arasinda degisen oranlarda anti-damping
vergisi uygulanmasi kararlastirilmistir. Uriin ile ilgili olarak aym zamanda acilan ve ayni
zamanda tamamlanan telafi edici vergi sorusturmasi sonucunda da %0 - %15,82 arasinda
degisen oranlarda telafi edici vergi uygulanmasina hiikkmedilmistir. Halihazirda her iki 6nlem
de yiirtirliiktedir. ABD’ye yonelik makarna ithracatimiz, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 2,1
milyon dolar ve 1,9 milyon dolar seviyesindedir.

7306.61 GTIP’li “kesiti dortgen tiip ve borular” ithalatina iliskin ABD tarafindan 18
Temmuz 2007 tarihinde anti-damping sorusturmasi sonucunda ise 30 Mayis 2008 tarihinde
alian nihai 6nlem karar1 ile mezkdr triinde %0 - %41,71 arasinda degisen oranlarda anti-
damping vergisi uygulanmasi kararlastirilmistir. Halihazirda, 6nlem yiiriirliikkte olup, 2013-
2014 donemine yonelik idari gozden gecirme sorusturmalari devam etmektedir. ABD’ye
yonelik kesiti dortgen tiip ve borular ithracatimiz 2013 ve 2014 yillarinda sirastyla 24,9 milyon
dolar ve 53,2 milyon dolar seviyesindedir. Tirkiye’nin mezkir iiriin ihracatinda, ABD, 2014
yili itibariyle % 11,2°1lik payiyla 3. sirada yer almaktadir.

ABD tarafindan son donemde ise 7304.29,7304.39, 7304.59, 7305.20, 7305.31,
7306.29, 7306.30, 7306.50 GTIP’li “gaz veya petrol boru hatlarinda kullanilan ince ve kalin
borular (OCTG)” ile 7213.10, 7214.20 ve 7228.30 GTIiP’lerinde yer alan “demir ve alasimsiz
celikten filmagin ve c¢ubuklar” (ingaat demiri) ile 7305.11, 7305.12, 7305.19, 7306.19
GTIP’lerinde yer alan “Hat Borular1” ithalatina karsi anti-damping ve telafi edici vergi
sorusturmalar1 agilmistir.

Bu kapsamda, gaz veya petrol boru hatlarinda kullanilan ince ve kalin borular (OCTG)
icin 2 Temmuz 2013 tarihinde baslatilan sorusturmalardan, telafi edici vergi sorusturmasinin
nihai kararinda %2,53-%15,89 oranlar1 arasinda degisen marjlar hesaplanmistir. Anti-
damping sorusturmasiin nihai kararinda ise %0-%35,86 oranlar1 arasinda hesaplanan
damping marjlar1 ile thmal edilebilir oranin {izerinde marja sahip olan ihracat¢1 firmalarimiz
icin ilave bir anti-damping Onlemi tatbik edilmektedir. Halihazirda her iki onlem de
yurtrliktedir. Anilan tiriinde, ABD’ye ihracatimiz 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 170
milyon dolar ve 164 milyon dolardir.Tiirkiye’nin mezkir iiriin ihracatinda, ABD, 2014 yili
itibariyle % 27,3’liik pay1yla 1. sirada yer almaktadir.

Demir ve alagimsiz celikten filmasin ve ¢ubuklar (insaat demiri) i¢in 4 Eyliil 2013
tarthinde baslatilan sorusturmalardan, anti-damping sorusturmasi % 0 oraninda tespit edilen
anti-damping marjlarina istinaden sona erdirilmis; telafi edici vergi sorusturmasinin nihai
kararinda ise ihracat¢ilarimiz icin %0,74-%1,25 arasinda degisen oranlarda siibvansiyon
marjlart hesaplanmistir. Anilan iiriinde ABD’ye ihracatimiz 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla
374 milyon dolar ve 557 milyon dolardir. Tiirkiye’nin mezkr {iriin ihracatinda, ABD, 2014
yili itibariyle % 12,5’1lik payiyla 2. sirada yer almaktadir.

7305.11, 7305.12, 7305.19, 7306.19 GTIP’li “hat borular” i¢in 16 Ekim 2014
tarthinde baglatilan anti-damping ve telafi edici vergi sorusturmalari ise halen devam
etmektedir. Anilan {lirlinde ABD’ye ihracatimiz 2013 ve 2014 yillarinda sirastyla 28,8 milyon
dolar ve 57,1 milyon dolardir.



F. Hizmet Ticareti

ABD’nin hizmet sektorii, gerek GSMH'ya sagladig1 katki gerek yarattigi istthdam
bakimindan Amerikan ekonomisinin énemli kalemlerinden birisini olusturmaktadir. ABD'nin
GSMH'si toplam ftiretimin %380'ini saglayan hizmet sektoriine bagli konumundadir. Hizmet
ticareti s6z konusu oldugunda, ABD ticaret fazlasi veren bir {ilke konumundadir.

2009 yilinda iilke genelinde yasanan finansal krizin ardindan, 2012 yili hizmet
ticaretinde hem ihracatta (%6) hem de ithalatta (%4) bir artis yasanmistir. Benzer bir artis son
iki y1lda da devam etmis olup, ABD’nin hizmet ihracati 2013 yilina kiyasla 2014 yilinda
%3.2’lik, ithalat1 ise %3.5’lik bir ylikselme gostermistir.

ABD'nin hizmet sektoriinde ticaretinin 6nemli bir bolimii gelismis {lkeler ile
gerceklesmektedir. Avrupa Birligi toplam hizmet ticaretini 1/3’linii kapsayarak, ABD'nin
onde gelen ticari ortagi konumundadir. Hizmet ticaretinin en 6nemli kalemlerinden biri olan
turizm, 2012 yilinda yiiriirlige konulan Ulusal Gezi ve Turizm Stratejisi ile birlikte ivme
kazanmis; 2014 yil1 i¢erisinde toplam 75 milyon turist iilkeyi ziyaret etmistir. Hizmet ihracati
konusunda firmalarimiz tarafindan kayda deger bir sorun bildirilmemistir.

G. Vize Uygulamalar

ABD’de faaliyet gosteren Tiirk firmalari, teknoloji transferi agisindan ofislerinde
Tirkiye’den miihendis ve tekniker istthdaminin 6nemli bir unsur oldugunu, uzun dénemli staj
ve Tiirk firmalar ile ortak projeler araciligiyla bunun miimkiin oldugunu ifade etmektedir.
Ancak, dinamik pazar kosullar1 ve projelerin ¢ok kisa donemlerde sonuglandirilmasinin
gerekliligi de gz oOniline alindiginda, H-1B vizesine basvuru ve vize alma siirecinin uzun
olmas1 firmalarimiz agisindan sikintilar dogurmaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in Sili ve
Singapur orneklerinde oldugu gibi Tiirkiye’ye gerek H-1B vizesi gerek diger vize tiirlerinde
(6zellikle yatirimci vizesi) ayricaliklarin taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

H. Yerli Uretime Yonelik Destekler veya Ihracat Siibvansiyonlar

ABD'nin, 2012 yili sonu itibariyle toplamda 18 milyar dolar degerinde destek
programi bulunmaktadir. Bir 6nceki seneye kiyasla, verilen yardimlar daha diisiik nitelikte
olmakla birlikte, ABD ekonomisi i¢in halihazirda biiyiikk 6nem tagimaktadir. Amerikan
Hiikiimeti tarafindan en ¢ok destek goren sektdrlerin baginda tarim (6,7 milyar dolar) ve enerji
sektorleri (9,4 milyar dolar) yer almaktadir. Enerjiye giderek artan talep ile birlikte alternatif
enerji tiirlerini arastirmak ve tesvik etmek amaciyla ozellikle biofuel alaninda devlet
yardimlarina son zamanlarda agirlik verilmistir.

2009 yilinda yasanan finansal krizin etkilerini azaltmak ve ekonomiyi canlandirmak
amactyla hiikiimetin ortaya koydugu destek programlar1 etkisini zaman i¢inde biiyiik olciide
yitirmis olmakla birlikte “Trade Adjustment Assistance” (TAA) gibi is¢ilere ve firmalara
destek saglayan programlar hala devam etmekte olup, bu destekler Amerikan ticaret
politikasinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadirlar. TAA Programi, Baskan Obama tarafindan
16 Aralik 2014 tarihinde, 2015 yilim1 kapsayacak sekilde uzatilmistir.



Benzer sekilde “Troubled Asset Relief Program™ (TARP) cercevesinde otomobil ve
bankacilik sektorii devlet tarafindan 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir. TARP’1n, tahminlere
gore, ABD ekonomisine 37,5 milyar dolara mal olmas1 beklenmektedir.

I. Kamu Alimlan

ABD’de en biiyiik alimlar kamu eliyle yapilmaktadir. Alimlar, ¢ogu kez, sektorel
anlamda kabul gormiis sertifikasyon kurumlar tarafindan onayl iiriinlerin tedariki seklinde
olmaktadir. Sertifikalar, cogunlukla ABD’li danigsmanlik sirketleri aracilig1 ile alinmakta olup,
ozellikle saglik sektoriinde FDA izinleri konusunda verilen bu danmismanlik faaliyetlerinin
maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle dolay1 ihracat¢ilarimiz cogu zaman hedef pazarlarini
baska yone cevirmektedir. Ote yandan, baz1 kamu kurumlari, alimlarinda, Dun and Bradstreet
(D&B) ve System for Award Management-SAM’a (Bir onceki sistem: Central Contractor
Registration-CCR) kayit olmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu siiregler, son derece karisik olup;
ireticilerin kayit olabilmesi icin kendilerine en uygun NASIC ve SIC kodlarini1 bularak
konumlandirmalar1 gerekmekte ve ancak bu sekilde biiyiik hizmet, servis ve mal alimlarindan
haberdar olabilmektedir.

Ote yandan, kamu alimlarinda yabanci firmalarin tedarik¢i olarak kullanilmasi ancak
yerli Uriiniin fiyatinin “makul” olmamasi durumunda kabul edilmektedir. Makul olmama
durumu, fiyatin %6 ve iizeri olmasi halinde ortaya c¢ikmaktadir. Fakat sozlesmeyi alan
firmanin kiiciik isletme olmasi ya da is giiciiniin yogun oldugu bir alanda faaliyet géstermesi
durumunda, s6z konusu baraj %12'ye ¢ikarilmakta; Savunma Bakanligi'na ait konularda ise
%350 olarak kabul edilmektedir.

2010 yilinda kabul edilen bir yasa kapsaminda, hizmet ve mal karsiliginda gelir
saglayan yabanci kurum ve kuruluglar i¢in tiiketici vergisi uygulanmasi kararlastirilmistir. S6z
konusu yasa cercevesinde, herhangi bir uluslararasi alim anlagsmasina taraf olmayan tlkelerin
% 2 oraminda vergilendirilecegi ifade edilmistir. S6z konusu uygulamadan, DTO Kamu
Alimlar1 Anlagmasina taraf olan ya da ABD ile STA's1 bulunan iilkeler muaf tutulacaktir.

Ayrica Genis Kapsamli “Iran Yaptirimlar1 Mesuliyet ve Tasfiye Yasasi” (CISADA)
Amerikan kurumlarinin, Iran'a hassas teknoloji ihracati yapan iilkeler ile mal ve hizmet
sektorlerinde herhangi bir anlasma yapmasini engellemektedir.

Tiim bu hususlara ilaveten, 1993 yilinda yiiriirliige giren “Buy American Act” (BAA)
Fonlari, “Recovery Act” tarafindan karsilanan tiim projelerde kullanilan demir, c¢elik ve
sanayi triinlerinin ABD’1i {ireticiler temin edilmesini sart kosmaktadir. S6z konusu yasa ile
ilgili ayrmtili bilgiye Enerji Bakanligi’nimn internet sitesinden® ulasmak miimkiindiir.

Benzer sekilde, ilk olarak 1941 yilinda Kongreye sunulan “Berry Amendment”, ABD
Savunma Bakanliginin, 6zel metaller, gida ve tekstil alimlarinda ABD’li iireticilere oncelik
vermesini sart kogsmustur. Savunma Bakanliginin ihtiyacinin yerli treticiler ve iriinler ile
karsilanamiyor olmas1 durumunda ise s6z konusu yasaya iligkin istisnalar bulunmaktadir.

4 http://energy.gov/management/downloads/acquisition-and-financial-assistance-guide-american-recovery-and-
reinvestment
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J. Diger Kisitlamalar

ABD hiikiimeti, DTO {iyesi olan Kiiba ve Myanmar ile DTO iiyesi olmayan Suriye,
Iran, Kuzey Kore ve Sudan hiikiimetlerine ticari yaptirnmlar uygulamaktadir. S6z konusu
yaptirimlarin direkt olarak tilkemizi baglayan bir yonii bulunmamakla birlikte, uluslararasi
ticarette firmalarimizi zor durumda birakabilecek sonuglar1 bulunmaktadir.

Yabanci Kabul Kontrol Ofisi (OFAC) tarafindan belirlenen Ozel Secilmis Uyruklar
(SDN) Listesinde adi gegen firmalarin adlarinin, ihracat¢ilarimizin ya da ithalat¢ilarimizin
finansal islemlerinde bulunmasi halinde, ticari isleme iliskin olarak ABD menseli bankalar
araciligiyla gerceklestirilen ddemeler bloke edilmekte ve bloke edilen 6demelerin iadesi
yaptirimlar yiiriirliikte oldugu siirece miimkiin olmamaktadir. Durumun hassasiyeti ve
yaptirimlarin kapsami géz oniine alindiginda, iilkemiz ihracat ve ithalat¢ilarinin, yukarida adi
gecen llkeler s6z konusu oldugunda ticari faaliyetler i¢cinde bulunduklar1 sahis ve firmalar
hakkinda detayli bir arastirma yapmalar1 ve olas1 bir problemi 6nlemek agisindan tilkemizdeki
ABD Biiytikelciligine ya da ABD Hazine Bakanligi’na danismalar1 6nerilmektedir.

Bu baglamda, ABD Hazine Bakanhigi'nin SDN Listesi’ ile listede yapilan
giincellemelerin adi gegen Bakanlhigin internet sayfasindaki ilgili boliimlerinden® tiyelik
almarak e-posta yolu ile 6grenilmesi miimkiindiir.

Diger yandan, ABD tarafindan yapilan ithalatta bildirim zorunluluguna iliskin olarak,
ABD Giimriik ve Smir Giivenligi Birimi (CBP) tarafindan 9 Temmuz 2013 tarihinden itibaren
yeni bir uygulamaya gegilmistir. “Ithalat¢1 Giivenligi Bilgi Girisi- Importer Security Filing”
olarak bilinen s6z konusu uygulamaya gore, ABD’ye ithal edilecek iiriinlerin ABD
limanlarina varist oncesinde CBP’ye bilgi verilmesi gerekmekte olup, ABD’li ithalatcilar
tarafindan hatali, eksik ya da ge¢ doldurulan bildirim formlar1 i¢in 5.000 ABD Dolar1 para
cezasi uygulanmaktadir.’

> http://www.treasury.gov/ofac/downloads/sdnlist.txt
6https://service.govde1ivery.com/service/subscribe.html?code:USTREAS 89

7 http://www.cbp.gov/border-security/ports-entry/cargo-security/importer-security-filing-102
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2) Avrupa Birligi (AB)

A. Ticari Iliskilerin Ozeti

AB, bir biitiin olarak ele alindiginda, diinyanin en biiylik ticaret blokunu
olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretinden aldig1 paym artis
gostermesiyle, AB’nin kiiresel ticaretten aldigi pay diismekle birlikte, ithalat ve ihracat
rakamlar1 artmaya devam etmektedir. AB’nin mali politikalar1 son donemde krize odaklanmis
olmakla birlikte, ticaret alaninda ticlincii iilkelerde pazara girigin
kolaylastirilmasi/gelistirilmesi hedefini pek ¢ok mevzuat ve politikasinin merkezine
yerlestirmistir. Bu kapsamda, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Kanada ve Singapur ile STA
miizakerelerinin tamamlanmasi, Japonya ile STA miizakerelerine baglanmasi, yine ABD ile
son derece iddiali ve kapsamli hedefler dogrultusunda TTIP miizakerelerinin baslatilmasi,
Avrupa-Akdeniz Ortakligt (EUROMED) iilkeleriyle mevcut STA’larin  kapsaminin
genisletilmesi ve derinlestirilmesine yonelik inisiyatifler alinmasi, 2014 yilinda yiiriirliige
giren yeni GTS mevzuati ile GTS yararlanic1 {ilke kapsamimin ciddi sekilde daraltilmasi,
kamu alimlar1 ve devlet destekleri mevzuatinin modernize edilerek bu alanlarda yeni
mevzuatin yiriirlii§e konulmasi, ticaret korunma araglarna ilisgkin mevzuatin modernize
edilmesi, fikri miilkiyet haklar1 baglaminda patent kurallarinin gbzden ge¢irilmesi bu anlamda
one ¢ikan gelismeler arasinda yer almaktadir.

Tirkiye ile AB arasindaki ticari iliskiler, temel olarak, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla
Gtlimriik Birligi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Ayrica, taraflar arasinda temel tarim iiriinlerine
yonelik tavizler ayr1 Ortaklik Konseyi Kararlar1 (OKK); komiir ve celik triinlerine yonelik
tercihli ticaret ise yine ayr1 bir STA kapsaminda diizenlenmektedir.

Guimriik Birligi, taraflar arasindaki sanayi ve islenmis tarim {riinleri ticaretinde
mevcut glimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tirli es etkili
tedbirin kaldirilmasin1 6ngérmektedir. Bunun yani sira, yine sanayi ve islenmis tarim
iriinlerinde Birlik disinda kalan {ciincii tilkelere yonelik olarak, Tirkiye tarafindan, AB’nin
ortak glimriik tarifesi hadleri uygulanmaya baslanmistir. Giimriik Birligi kapsaminda mallarin
higcbir engellemeyle karsilasmadan serbest dolasimi esastir. Bu nedenle, Glimriik Birligi
taraflar1 arasinda mallarin serbest dolasimini giivence altina almak ve muhtemel ticaret
sapmalarin1 ortadan kaldirmak iizere taraflar arasinda ortak ticaret politikasi tedbirlerinin
uygulanmast zorunlu hale gelmektedir. Giimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili OKK
uyarinca, belirlenen alanlarda teknik mevzuat uyumunun saglanmasi da Giimriik Birligi’nin
bir diger unsurudur.

Bu genel gerceve icinde, AB Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi olup, 2013 yilinda
iilkemizden, AB’ye, 63 milyar dolar diizeyinde ihracat ger¢eklesmistir. Ayni1 donemde
AB’den gerceklestirilen ithalat ise 92,7 milyar dolardir. 2014 yilinda ise AB’ye yonelik
thracatimiz bir Onceki yila gore %8,8 oraninda artarak 68,5 milyar dolar seviyesine
yiikselmisken, ithalattimiz %3,3 oraninda azalarak 89,1 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir. AB iiyesi iilkelerce iilkemize yoOnelik olarak 2002-2014 yillar1 arasinda
toplam 84,4 milyar dolarin {izerinde bir dogrudan yatirim gergeklestirilmis olup, halihazirda
19.300’den fazla AB menseli firma lilkemizde faaliyet gostermektedir.
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B. Giimriik Vergileri

AB tarafindan, iicilincii llkelere yonelik olarak 95,5 oraninda bir ortalama giimriik
vergisi uygulanmaktadir. Tarim iirlinlerine uygulanan ortalama giimriik vergisi orani, {iriinden
irtine blyiik degisiklik gosterebilmekle birlikte ortalama 9%13,2°dir. Tarim dis1 {irtinlere
uygulanan ortalama giimriik vergisi orani ise %4,2’dir.

Ancak, iilkemiz ile AB arasinda bulunan Giimriik Birligi kapsaminda, Tiirkiye ile AB
arasindaki sanayi iriinleri ile sanayi paylari itibariyle islenmis tarim {riinleri ticaretinde
thracat ve ithalatta alinan her tiirli giimriik vergisi, miktar kisitlamalar1 ve es etkili 6nlem
kaldirilmistir. Bu anlamda, sanayi iirtinlerimiz AB pazarina giimriik vergisine tabi olmadan
girebilmektedir. Bununla birlikte, tarim iirtinleri halihazirda Giimriik Birligi kapsami disinda
olup, bu tiriinler AB’de hala gorece yiiksek giimriik vergilerine tabi tutulmaktadir.

Bunun yan sira, gerek 1/98 sayili gerek 1/2007 sayili OKK’lar uyarinca, Tiirkiye ve
AB arasinda tesis edilen tercihli rejim kapsaminda, bazi temel tarim ve islenmis tarim
irlinlerinde karsilikli taviz degisiminde bulunulmustur. Ancak, bazi {iriinler itibariyle soz
konusu tercihli pazara giris imkanlar1 yeterli gelmemekte; sektor tarafindan artirilmasi talep
edilmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin, bulgur icin iilkemiz lehine tahsis edilen 10.000 tonluk
kontenjanin, tahsisat yilinin hemen basinda tiiketilmesi nedeniyle, bulgur ihracat¢ilarindan
giimriilk vergisinden muaf tarife kontenjaninin yiikseltilmesi konusunda yogun talep
alinmaktadir. Benzer sekilde, makarna, sekerleme, ¢ikolata, biskiivi gibi islenmis tarim
irlinleri ve zeytinyagi, findik ve giris fiyati uygulamasina tabi olan bazi temel tarim
iirtinlerinde sektdriin pazara giris kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde talepleri bulunmaktadir.

C. Ithalat Kisitlamalari ve Giimriik Uygulamalari

AB fiiyesi iilkelerde giimriik kontrollerinde genel olarak sikinti yasanmamaktadir.
Bununla birlikte, miinferit bazi AB f{ilkelerinde glimriik kontrollerinde ciddi sikintilarin
yasandig1 firmalarimizca bildirilmektedir.

Bu kapsamda, 6rnegin, AB Komisyonu’nun 669/2009/EC sayil1 “Hayvansal Menseli
Olmayan Bazi Yem ve Gidalarin Ithalatinda Resmi Kontrollerin Artirilmasma Dair
Yonetmeligi”ne gore, lilkemiz menseli biber zirai ilag kalintis1 riski nedeniyle %100 siklikla
belge ve kimlik kontroliine, %10 siklikla fiziksel kontrole (laboratuvar analizi) tabi
tutulmaktadir. Ayrica, 1 Temmuz 2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, kuru kayisi
i¢in siilfit kalintis1 bakimindan artirilmis kontrol seviyesi %10 olarak belirlenmistir. Ote
yandan, evvelce bu kapsamda bulunan kabak ve armuta yonelik tedbir 8 Mayis 2011
tarthinde; domatese yonelik tedbir ise 1 Ekim 2013 tarihinde kaldirilmastir.

Lojistik bakimdan tercih edilmesi sebebiyle, AB’ye meyve ve sebze ihracatimizin
yaklasik %90°1 Bulgaristan’in Kapitan Andreevo giimriik kapisindan gegerek iiye tlilke
pazarlarima sunulmaktadir. Anilan giimriik kapisinda, AB mevzuati kapsaminda, Bulgar
makamlar1 tarafindan, zirai ila¢g kalintisinin yani sira bitki saglig1 ve pazarlama standartlarina
uygunluk gerekce gosterilerek yapilan resmi kontrollerin siklig1r ve s6z konusu kontrollerle
baglantili olarak alinan {icretler taze meyve ve sebze ihracatimizi olumsuz etkilemektedir.
Bunlara ilave olarak, Bulgaristan makamlarinca, TIR basina yiikleme-bosaltma hizmetinden
250 Avro alinmasi, firmalarimiza ekstra masraf olarak yansimaktadir. 2010 yil1 basindan bu
yana, sorun gerek Avrupa Komisyonu gerek Bulgar makamlar1 nezdinde her vesileyle ve her
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diizeyde giindeme getirilmeye devam edilmekte birlikte, halihazirda soruna kalic1 bir ¢oziim
bulunabilmis degildir. ilaveten, ¢esitli tarimsal iiriinlerin (bebek mamasi1, kara salyangozu
kabugu vb.) Kapitan Andreevo giimriik kapisindan transit gecisi sirasinda Bulgar yetkililer
AB mevzuatin1 gerekce gosterip ilave sartlar 6ne siirerek sevkiyatlarin gecisini zorlagtirmakta
ya da engellemektedir.

14.08.2014 tarihli ve L242/4 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde, aflatoksinler
ile kontaminasyon riski bulunan belirli yem ve gidalarin belirli ti¢iincii iilkelerden ithalatini
diizenleyen 6zel kosullar1 uygulamaya koyan (EC) 1152/2009 sayili Yonetmeligi yiirtirliikten
kaldiran ve yemleri de kapsayacak sekilde hazirlanan 13 Agustos 2014 tarihli ve (EC)
884/2014 sayili Komisyon Uygulama Yonetmeligi yayimlamistir. Bulgaristan, bahsi gecen
Yonetmeligi 3 Eylil 2014 tarihinden itibaren uygulamaya baglamistir. S6z konusu
Yonetmelik, bircok yoniiyle 669/2009/EC Komisyon Yonetmeligi'nin uygulamaya konma
stirecini amimsatmaktadir. 884/2014 Sayili Yonetmelik, hayvansal olmayan baz1 gida
driinlerinin  (kuruyemis ve kurutulmus meyveler) fiziki kontrollerinin yapilmasinm
ongormektedir. 669/2009 Sayili Yonetmelikten farkli olarak, 884/2014 Sayili Yonetmelik’te
ele alman fiziki kontrollerin Bulgaristan’da yapilmasi zorunlu olmayip, Tiirk ihracatgisi
irliniinii gonderdigi AB iiye iilkesinde bu analizi yaptirmayi tercih edebilmektedir. Bu
mevzuat ¢ergevesinde, Tiirk ihracatcisi, Kapitan Andreevo sinir kapisina varmadan en az 24
saat once Ortak Giris Belgelerinin (Common Entry Document - CED) ilk sayfalarmi
doldurulmus sekilde Bulgaristan Giimriigline elektronik ortamda ulastirmalidir.
Ihracatgilarrmz CED belgesini diizenlerken; alici iilkeyi, bu iilkedeki varis noktasini ve
kontrol noktasini agik¢a belirtmelidir. Bu sekilde, Bulgaristan sinirinda yapilan belge kontroli
esnasinda, Bulgar yetkililer varis noktasindaki yetkililerle irtibata gegip, iirlin belgelerini varis
noktasindaki kontrol noktasina gondermektedir ve iirlin analizinin varis tlilkesindeki kontrol
noktasinda gerceklestirilecegini teyit etmektedir. Varis tllkesindeki kontrol noktasi, CED
belgesi lizerinde acik¢a belirtilmemis ise analizlerin Bulgaristan’da yapilmasi zorunludur.
Analizler, Kapitan Andreevo smir kapisinda akredite laboratuvar olmadigi i¢in, Sofya’da
yapilmakta olup, 884/2014 Sayili Yonetmelik analizin ‘rastlantisal’ olarak yapilmasini
ongorse de, konuyla ilgili analiz siklig1 toplam sevkiyatlarin % 5’1 olarak uygulanmaktadir.
884/2014 Sayil1 Yonetmelik kapsaminda yapilan analiz uygulama siireci Tiirk ihracatgilara 2-
3 giin siirelik ek maliyetinin yani1 sira analiz maliyeti (100 Euro), numune gonderim maliyeti
(10 Euro) ve yiikleme-bosaltma maliyeti (250 Euro) olarak da yansimaktadir.

Ayrica, Yunanistan’daki sertifikasyon uygulamasi sebebiyle Tiirk insaat demirinin
iilkeye girisi cok zor hale getirilmis; yapilan sevkiyatlarin limanlarda bekletilmesi ve ilgili
testlerin sonucglar1 alinana kadar mallarin iilkeye girisinin saglanamamasi1 nedeniyle
firmalarimiz sikint1 yagamaktadir.

Son olarak, Yunanistan’in, Tiirkiye sahillerine komsu adalarinda giris-¢ikis gimriigi
olmamasi, ayrica adalarda ozellikle bitki saglik laboratuvarlarinin bulunmamasi, tilkemizden
Yunan adalarina yonelik yas meyve ve sebze ihracatinin 6niinde engel teskil etmektedir.

D. Teknik Mevzuat, Uygu"nluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghg1 Onlemleri

1/95 sayili OKK ile sanayi {iriinleri ve islenmis tarim {riinleri ticaretinde, AB ile
aramizda glmriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalar1 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyle kaldirilmig; iilkemizce AB'nin Ortak Gilimriik Tarifesi uygulanmaya baslanmis

13



olmakla birlikte, mallarin serbest dolasimi i¢in bunlarin yani sira teknik mevzuat uyumu da
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’nin AB teknik mevzuatina uyum konusunda gerceklestirmis oldugu
calismalara ragmen AB tarafindan uygulanan bazi diizenlemeler AB pazarina giriste lilkemiz
thracatcilarini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunlarin bazilari1 asagida siralanmaktadir:

a. Teknik Mevzuata Uyum

Ulkemizce, AB mevzuatima uyum siireci bir adim geriden takip edilmektedir. AB,
stirekli mevzuatin1 giincellemekte; Tirkiye ise, bu mevzuatin olusumunda ve karar alma
mekanizmasinda yer almadigi icin uyumlastirma calismalarini sonradan baslatabilmektedir.
Bu sorunu asabilmek icin Tiirkiye’nin AB mevzuatini diizenli takip etmesine yardimci olacak
bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmustur. Listelerin her yil diizenli olarak giincellenmesi ve
Tirkiye’ye duyurulmasi, mevzuata uyumun teyidi i¢in gerekli siirenin netlestirilmesi, iilkemiz
tarafindan uyumlastirilacak miiktesebatin sistematik bir sekilde takibi ve iilkemize 0Ozel
kosullarin mevzuata uyum 6ncesinde agikliga kavusturulmasi amaciyla 2/97 sayili OKK’nin
giincellenmesi ve 1/95 sayilt OKK’nin bazi maddelerinin tadil edilmesi amaciyla bir OKK
taslagi hazirlanmis, ancak AB tarafindaki onay siireci tamamlanamadigi i¢in s6z konusu OKK
ylriirliige konulamamustir.

Bunun iizerine, taslak OKK baglaminda halihazirda mutabik kalinmis hususlarin
Guimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK) biinyesinde hayata gegirilmesini teminen Tiirkiye
tarafindan hazirlanan Usul Rehberi (Procedural Guideline) 30-31 Ocak 2014 tarihli 30.
Donem GBOK Toplantisinda GBOK es baskanlarinca imzalanmistir. Rehber, giincellenen
mevzuat listesinin AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye’ye bildirmesiyle, Subat 2015 itibariyle
fiili olarak uygulanmaya baslanmis ve Avrupa Komisyonu giincel AB teknik mevzuatina dair
ilk bildirimini yapmustir. Halen bu liste {izerindeki ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

b. Avrupa Kimyasallar Ajans1 (AKA)’ya Kayit

AB’nin kimyasallara iliskin mevzuati kapsaminda, kimyasallar ancak Avrupa
Kimyasallar Ajans1 (AKA)’ya kayit edildikten; bazi {riinlerde ise izin verildikten sonra AB
pazarina arz edilebilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye’nin ve Tiirk firmalarmin AKA’ya
dogrudan erisiminin olmamasi ihracat¢ilarimiz agisindan ilave sikintilar dogurmaktadir.

Bu kapsamda ornegin, “Tehlikeli Kimyasallarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve
Paketlenmesi (CLP)” ile “Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasi
(REACH)” gibi neredeyse tiim kimyasallar1 ve i¢inde bu kimyasallar1 bulunduran sayisiz
drtinii ilgilendiren c¢ok Onemli yatay AB mevzuati kapsaminda, {ilkemizin {iretici ve
ihracatgilarmin  AKA’ya dogrudan erisimi imk&ni1 bulunmamaktadir. Ihracatcilarimizin
AB’deki iireticilerin aksine, AKA’ya dogrudan kayit imkanina sahip olmamalar1 ve sadece
ithalatgr veya tek temsilci vasitasiyla kayit yaptirabilmeleri, ihracatgilarimizin, AB’deki
rakiplerine kiyasla ek maliyetlere katlanmalarina neden olmaktadir.
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¢. Biyosidal Uriinler Mevzuatindaki Degisiklik

Biyosidal iiriinler mevzuatindaki degisiklik ile bazi1 biyosidal iiriinlerde bulunan aktif
maddelerin AKA’ya kayit ettirilmesi gerekliligi sonucu, ihracat¢ilarimizin, ithalatcilar
vasitastyla AKA’ya aktif madde kaydi yaptirmalari gerekmektedir. Yine ayni mevzuat
geregince, ihracat¢ilarimizin ancak ithalatgilart vasitasiyla AKA’ya dosya sunabilmektedir.
Bu durum, tipki CLP ve REACH mevzuatinda oldugu gibi Tiirk ihracatcilar i¢in fazladan
maliyete yol a¢makta ve gizli ticari bilgilerin ithalatgilar ile paylasilmasi sonucunu
dogurmaktadir.

d. Bor ve Tiirevlerinin Uremeye Toksik Etkili Madde Olarak
Simiflandirilmasi

Borun insan saghigi tizerinde olumsuz bir etkisi bulunmadigi ve simiflandirma
yapilirken kullanilan yontemlerin uygun olmadigir yoniindeki (hayvan deneyi sonuclarinin
insana tesmil edilmesi, ¢ok yiiksek dozda bor verilmesi) itirazlarimiza ragmen, CLP Tiizigi
kapsaminda bor ve tiirevleri, liremeye karsi toksik etkili madde olarak smiflandirilmis ve
Yiiksek Onem Arz Eden Maddeler (SVHC) listesine dahil edilmistir. Bu gergevede, soz
konusu iirlinlere olan giivenilirligin azalmasi sonucunda talebin de azalma riski
bulunmaktadir. Ayrica, onlimiizdeki donemde, bahse konu firiinlerin SVHC listesinden bir
sonraki asama olan kisitlanan veya izne tabi maddeler listesine alinmasi durumunda bor
thracatimizin olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilecektir. Diger taraftan, bor ve tiirevlerinin
siiflandirilmasindaki degisiklik ile etiketleme ytkiimliiliikleri de degismis olup, bu durum
thracatcilarimiz i¢in ek maliyet getirmektedir.

Konuyla ilgili olarak, yeni bilimsel ¢alismalarin bulunmasi ve kararin degistirilmesi
icin onemli gerekceler ortaya c¢ikmis olmasina ragmen kararin degistirilmesini teminen
iilkemizce AKA’ya dogrudan basvuru yapilmasina imkan olmadigi i¢in yeni gelismeler
AKA’ya yansitilamamaktadir. Konu, AB Komisyonu nezdinde bir¢ok kez giindeme getirilmis
olmasina ragmen soruna kalic1 bir ¢ziim Onerisi getirilmemistir.

e. AB Kozmetik Uriinler Mevzuatindaki Degisiklik

AB’nin 1 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige giren yeni Kozmetik Tiiziigii kapsaminda,
AB pazarma kozmetik iriin ihrag etmek isteyen firmanin merkezi bildirim sistemine
bildirimde bulunma zorunlulugu vardir. Bu kapsamda, AB’ye ihracat yapmak isteyen
firmalarimizin AB’nin kozmetik {riinler portalina bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir.
Firmalarimiza ek yiiktimliiliikler getiren s6z konusu uygulama iilkemiz i¢in teknik bir engel
olusturmaktadir. Bu engelin ortadan kaldirilabilmesi i¢in mevzuat uyumunun bir an evvel
tamamlanarak, firmalarimizca bahse konu portala dogrudan bildirim yapilabilmesi yoniinde
girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Yeni Kozmetik Tiiziigli, ayrica, AB’de piyasaya arz edilen her kozmetik iirlin i¢in
AB’de yerlesik bir “sorumlu kisi” bulunmasimi sart kosmaktadir. Tiliziik uyarinca, sorumlu
kisi; imalat¢1 AB i¢inde yerlesik ise imalatgi, imalater tiglincii lilkede ise ithalatci olacaktir.

Oniimiizdeki dénemde “sorumlu kisi” kavraminin kozmetik fiiriinlerinin AB’ye
thracatinda 6nemli bir sorun teskil edebilecegi degerlendirilmektedir. Zira, AB Tiizlgi,
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kozmetik iriinlerinin AB’de piyasaya arz edilebilmesi i¢in sorumlu kisiye onemli roller
vermektedir. Buna gore, sorumlu kisi, iirlinii AB piyasasina arz etmek; etiketleme, uyarilar ve
kullanim talimatlarinin bulundurulmasini temin etmek dahil olmak iizere, iirlin giivenligine
iliskin sorumlulugu tasimak; tirlinlerin 1yi imalat uygulamalarina uygun iretildigini teyit
etmek; Uriine iliskin tiim bilgilendirmeleri yapmak ve {iriiniin giivenli olmadig: tespit edilirse,
gerekli tiim Onlemleri almakla yiikiimlii olacaktir. Bu gorev ve sorumluluklar, AB’nin
kozmetik mevzuati uyumlastirildiginda iilkemiz imalat¢ilar1 tarafindan zaten yiiklenilmis
olacaktir. Buna ragmen, imalatgilarimizin sorumlu kisi olarak taninmayarak, bu sorumlulugu
ithalatgiya vermek zorunda birakilmasi imalatgilarimiz i¢in ek maliyetler getirecektir.
Imalatgilarimizin kendilerinin yapabilecekleri islemler igin ithalatciya ddeme yapmalari sdz
konusu olabilecektir. Ayrica, imalat¢ilarimizin ticari sir niteligi tasiyan bilgileri ithalat¢ ile
paylasmak zorunda kalmalar1 rekabet giiclimiizii olumsuz etkileyecektir.

f. Eczacihk Uriinlerinde Ruhsatlandirma Prosediirii ve Iyi Uretim
Uygulamalar1 (GMP)

Eczacilik triinlerinde AB pazarma giriste gerekli olan ruhsatlandirma prosediirleri ve
1yil imalat uygulamalar1 (GMP) kapsaminda, iilkemiz ihracat¢ilar1 AB pazarina giriste ruhsat
stirecinin uzunluguna bagl olarak gecikmeler yasamaktadir. Ayrica, ihra¢ edilen her liretim
serisinin AB’de akredite bir laboratuar tarafindan yeniden analize tabi tutulmasi kaydi ile
satisinin onaylanmasinin (miitekabiliyet esas1 uygulanmamaktadir) talep edilmesi thracatimizi
olumsuz etkilemektedir.

g. Isil Islem Gormiis Kanath Eti Uriinleri ihracat:

Ulkemizde goriilen “Newcastle Hastalig1” nedeniyle AB’ye 1s1] islem gormiis kanatl
eti urlinleri ihrag etmek tizere 2009 yilinda onaylanan isleme tesislerinden, Tiirk menseli
hammadde kullanilarak AB’ye ihracat yapmak miimkiin olmamaktadir. Esasen, 1sil islemin
Newecastle Hastaligini bertaraf edebilecegine iliskin Uluslararasi1 Hayvan Hastaliklar1 Ofisi
(OIE) tavsiyesine ragmen, AB tarafindan, iilkemizdeki hayvan sagligi1 kosullar taze et ihrag
edebilir seviyeye getirilene kadar Tirk menseli hammadde kullanilarak 1s1l islem goérmiis
tavuk eti tirlinleri ithracatinin miimkiin olamayacag bildirilmektedir.

E. Ticaret Politikas1 Onlemleri

AB tarafindan, 1 Kasim 2011 tarihinde iilkemiz menseli “demir/¢elikten boru baglanti
parcalar” (7307.93.11, 7307.93.19, 7307.99.30, 7307.99.90 GTIP’li) ithalatina kars: bir anti-
damping sorusturmasi agilmistir. Anilan sorusturma neticesinde, 29 Ocak 2013 tarihinde
alinan nihai 6nlem karari ile mezkur tirtinde % 2,9- % 16,7 oranlarinda degisen anti-damping
vergisi uygulanmasi kararlastirilmistir. Halihazirda onlem yiirtirliiktedir. S6z konusu giimriik
tarife pozisyonlarinda yer alan iiriinlerde, AB’ye ihracatimiz 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla
15,7 milyon dolar ve 19,5 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

Ote yandan, AB tarafindan 15 Subat 2014 tarihinde iilkemiz menseli “Goékkusag
Alabaliklart” (0301.91.90, 0302.11.80, 0303.14.90, 0304.42.90, 0304.82.90 ve 0305.43.00
GTIP’lerinde yer alan) ithalatina karsi bir anti — damping ve bir telafi edici vergi
sorusturmast acilmistir. Anti — damping sorusturmast herhangi bir 6nleme tabi olmadan
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kapanmis olup, telafi edici vergi sorusturmasi nihai kararinda % 6,7 ila % 9,5 oranlarinda
marj hesaplanmistir. Bahse konu tiriinde AB’ye ihracatimiz 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla
90,4 ve 89,6 milyon dolardir.

F. AB Tarafindan Verilen Karayolu Kotalarinin Yetersiz Kalmasi ve Transit
Gecislere Getirilen Kisitlamalar

AB iilkelerince Tiirk menseli sirketlerin karayolu mal tagimaciliginda uygulanmakta
olan tasima kotalari, s6z konusu sirket araclarinin tasidigi mallarin AB pazarina girigimi
zorlagtirmaktadir. Bu durum Giimriik Birligi kapsaminda mallarin serbest dolasimi ilkesini
zedelemektedir.

S6z konusu tasimacilik kotalar1 kapsamindaki gecis {icreti uygulamasi nedeniyle,
kotalarin uzun siiredir degismemesi ve ticaretin ise stirekli olarak artmasi nedeniyle maliyetler
artmakta ve ihracat siparisleri iptal edilebilmekte veya daha pahali farkli modlara ve
glizergahlara kayabilmektedir.

Sorunun ¢oziimiine yonelik olarak, konu Avrupa Komisyonu ve iiye iilkeler nezdinde
bircok kez giindeme getirilmekte birlikte, gerek Komisyon gerek liye iilkeler konuya ikili ve
cok tarafli anlagmalar temelinde bir ¢6ziim getirmemistir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi liyesi Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya ve
Italya gibi iilkeler tarafindan transit gegise getirilen kisitlamalar sebebiyle mod zorlamalari,
ylksek gecis ticretleri, yol, sigorta, kopri vb. ilave licretler sebebiyle Tiirk tasimacilari
sorunlar yagamaktadir.

Spesifik olarak 2014 yili 31 Ocak-13 Subat tarihleri arasinda, Bulgaristan sinir
kapisinin iki hafta boyunca kapatilip transit gecis belgelerinin verilmemesi, glimriik kapisinin
her iki tarafinda da uzun bekleyislere ve geciken teslimatlara neden olmustur.

Ote yandan, Yunanistan, 2014 y1l1 igerisinde, giimriik kapilarindaki kontrollerinde TIR
soforlerinin Tirk ehliyetlerini kabul etmeyerek uluslararasi ehliyet talep etmistir. Tiirk
ehliyetlerinin, sekil bakimindan AB standartlarini tasimadigini, bu nedenle de uluslararasi
tasimacilik yapan TIR soforlerinin dahi uluslararasi ehliyet edinmesini talep eden
Yunanistan’in tutumu, ihracatcilarimiz agisindan zaman ve nakit kaybina yol agmustir.

G. Vize Uygulamalan

AB iilkeleri tarafindan, Tiirk vatandaslarina uygulanan kati1 vize rejimi, AB lyesi
iilkelere gerek is baglantilar1 kurmak gerek uluslararasi fuarlara katilmak amaciyla giden Tiirk
isadamlar1 ve lilkemiz ihra¢ mallarin1 AB’ye tasiyan TIR soforleri icin dnemli bir sorun teskil
etmektedir. AB iilkelerinin konsolosluklarinca, ticari vize i¢in, isadamlarimizdan, temel
belgelerin yani sira, banka cilizdani, tapu, ikametgah belgesi, vergi levhasi gibi bir¢cogu ticari
ve kisisel gizliligi ihlal eden 20’yi askin belge istenmekte; TIR soforlerinden ise, temin
edilmesi oldukca gii¢ olan AB firmasindan alinacak ortaklik belgesi ya da davet mektubu
istenmektedir.

S6z konusu kati vize uygulamasi nedeniyle, is adamlarimiz, fuarlara zamaninda
katilamamakta ve yeni is baglantilari kurma konusunda sikinti yagsamaktadir. [s adamlarimizin
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ve TIR sof6rlerinin vize alma konusunda karsilastigi giicliikler, AB ile ticari iligskilerimizin
artirilmasi 6niinde dolayli bir engel teskil etmektedir.

Bu kapsamda, 6rnegin, Yunanistan pazarina giriste, calisma ve ikamet izinleri temel
engellerden biri olmaya devam etmektedir. Zira Yunanistan’a yatirim yapma niyetinde olan
bir Tiirk isadami, derhal ikamet ve buna bagl ¢alisma izni edinememektedir. Uygulanmakta
olan mevzuat uyarinca, bir Tiirk yatirimci %100 hissedar1 oldugu sirkette dahi kurulus
anindan itibaren midiir ya da {ist diizey yonetici olamamakta; buna bagli calisma ve ikamet
izni alamamaktadir. Ancak kurulus isleminin tamamlanip sirketin faaliyete ge¢cmesini
miiteakip, uzun ve mesakkatli bir siirecin sonunda ikamet izni edinilebilmektedir.

Ulkemiz ile AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi’nin 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanmasima paralel olarak, iilkemiz vatandaslarina yonelik vize uygulamasinin
kaldirilmasina yonelik eylem plan1 hayata gecirilmis olup, 3-4 yillik bir siire zarfinda iilkemiz
vatandaslarina vize zorunlulugunun kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

H. Kamu Alimlar

AB, DTO Kamu Alimlari Anlasmasi’na taraftir. Bu kapsamda, AB iiyesi iilkeler,
kamu alimlarma iliskin ihalelerde, DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na taraf iilkelerle AB
iiyesi tlilkelere esit firsat tanimali ve esit muameleye tabi tutmalidir. KAA disindaki tlkeler
itibariyle degerlendirildiginde ise, AB’nin kamu alimlar1 mevzuatinin temel olarak {igiincii
iilke firmalarinin ihalelere katilimini kisitlamadigi, ancak bahse konu katilimi garantiye alan
bir hiikiim icermedigi de goriilmektedir. Bu kapsamda uygulama, iiye tlkenin ulusal
mevzuatina gore sekillenmektedir.

Bu ¢ergevede, iilkemizin DTO’niin Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na taraf olmamasi ve
kamu alimlarinin Glimriik Birligi kapsaminda yer almamasi nedeniyle, gectigimiz donemde
Italya orneginde goriildiigii gibi, bazi AB iiyesi iilkelerde gergeklestirilen kamu alimi
thalelerine iilkemiz firmalarinin katilimina izin verilmemektedir. AB’nin, miitekabiliyet esas1
cercevesinde, lilkemiz uygulamasina benzer sekilde, en azindan iilkemiz firmalariin ihaleye
katilimina izin vermesinin, AB — Tiirkiye iliskilerinin derinligi ve Giimriik Birligi’nin ruhu
g6z Oniine alindiginda elzem oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica, miitekabiliyet esasinin
isletilmesi halinde, Giimriik Birligi kapsamindaki esyanin konu oldugu alimlar itibariyle
serbest dolasimin daha da gii¢lenecegi diistiniilmektedir.

I. Diger Kisitlamalar

AB iiyesi llkelerce, Tiirkiye’nin Giimriikk Birligi’'nden dogan haklarinin yeterince
bilinmiyor olmasi, sorun yaratan bir diger husustur. Bu kapsamda, 6rnegin, Temmuz 2012°de
Ispanya’ya yapilan resmi bir ziyarette, Tiirk iiriinlerinin, herhangi bir “liciincii {ilke” iiriinii
gibi ithalatta AB teknik mevzuati ve {iriin giivenligi gereklerine uygunluk denetimine tabi
tutulduklar1 ve Ispanyol makamlarmin Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi nedeniyle
Tiirkiye’nin AB’nin teknik mevzuatini ve sistemini uyumlastirdigini bilmedikleri fark
edilmistir. Bunun iizerine, Agustos 2012’de sonuglar1 Komisyon ile paylasilmak iizere iiye
devletler nezdinde yapilan bir arastirma kapsaminda, 21 AB {iyesi llkeye Ticaret
Miisavirliklerimiz araciligiyla 5 sorudan olusan bir soru formu gonderilmistir. Bu girisimin
amaci, ithalatta trlinlerin teknik mevzuatina ve lriin gilivenligi gereklerine uygunluk
denetimini yapan iiye devletlerin ulusal otoritelerinin, Tiirk {riinlerine ne tiir muamele
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yapilmas1 gerektigi konusundaki bilgilerinin 6l¢iilmesidir. Bu anket ¢alismasinin sonucunda,
ulusal birimler, ¢cogunlukla ya sorulara cevap vermemis ya da dogrudan cevap vermemistir.
Verilen cevaplardan ise ulusal otoritelerin Tiirk iiriinlerinin statiisii konusunda yeterli bilgiye
sahip olmadiklar1 anlasilmistir. S6z konusu girisim ile ilgili olarak AB Komisyonu ile irtibata
gecilmis olup, gerek Tiirkiye tarafindan yapilan mevzuat uyumu gerek AB’ye ithal edilen
Tiirk trlinlerinin statiisii konusunda AB gilimriiklerinin bilgilendirilmesi talep edilmistir. Bu
kapsamda, Komisyonca iilkemizin davet edildigi toplantilarda tarafimizca sunum yapilarak
bilgilendirmenin arttirilmasi desteklenmektedir.

Diger taraftan, Bakanligimiz birimlerine ulasan firma sikayetlerinin yok denecek kadar

az olmas1 nedeniyle, ihracat¢ilarimizca da iilkemizin Giimriikk Birliginden dogan haklarinin
yeterince bilinmedigi diisiiniilmektedir.
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3) Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), kiiresel mali krizden ciddi sekilde etkilenmis
olmakla birlikte, halen Korfez’in en dinamik, tiim Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’nin
politik ve ekonomik olarak en istikrarli tlkelerinden birisidir. Dubai diinyanin {giincii;
bolgenin ise en 6nemli re-export merkezidir. BAE’ye ihra¢ edilen bir iirliniin nihai tiiketim
pazar1 dogrudan BAE olabilecegi gibi, re-export yoluyla tiglincii bir lilke de olabilmektedir.
Yakin ¢evresinde 2 milyarlik niifus potansiyeline hitap eden BAE’nin re-export pazarindan
Tiirk tirtinlerinin daha fazla yararlanmas1 imkani1 bulunmaktadir.

BAE pazarina giriste, BAE nin en biiyiik sehirlerinden olan Dubai, is ve ticaret
potansiyeli, yliksek standartlarda hizmet veren ulagim, finans, iletisim, konaklama ve eglence
sektorleriyle, yerli ve yabanci firmalarin Korfeze ve diger bolge pazarlarina girebilmek i¢in
kullandiklar1 bir iis haline gelmistir.

Tiirkiye ve BAE arasindaki ikili ticaret hacmi 2005 yilinda 1,9 milyar dolar
seviyesinde iken, 2014’te 7,9 milyar dolarin iizerinde gerceklesmistir. 2012 ve 2013 yillarinda
10 milyar dolarin iizerine ¢ikan ikili ticaret hacminin 2014 yilinda azalma kaydetmesi, biiyiik
Olclide iilkemizin BAE’den gercgeklestirdigi altin ithalatinin diismesinden kaynaklanmustir.
2014 yilinda BAE’ye ihracatimiz 4,7 milyar dolar, BAE’den ithalatimiz ise 3,2 milyar dolar
olarak kayitlara ge¢mistir.

Diger yandan, BAE’ nin iilkemizde gergeklestirdigi yabanci sermaye yatirimlari 2002-
2014 wyillar1 arasinda toplamda 4 milyar dolar1 agmustir. Tiirkiye’de toplam 270 BAE
sermayeli firma faaliyet gostermektedir.

B. Giimriik Vergileri

BAE’de, 2003 yilindan bu yana, Korfez Isbirligi Konseyi (KiK) nin Ortak Giimriik
Rejimi uygulanmaktadir. Ad valorem vergi uygulanan {riinler, tarife cetvelindeki tiim
tiriinlerin %97’sine karsilik gelmektedir. KIK’in ortak giimriik rejimi uyarinca genel giimriik
vergisi orant %5°tir. Alkol ve tiitlin {Uriinlerine sirasiyla %50 ve %100 oranlarinda vergi
uygulanmaktadir. 2006 yilinda %5,1 olan ortalama glimriik vergisi oran1 2012 yilinda %4,9’a
diigmiistiir. BAE, tiim tarife satirlarinda bagli hadlere sahiptir. Ithal iiriinlere, giimriik vergileri
haricinde vergi ve har¢ uygulanmamaktadir. Ayrica, BAE’de i¢ piyasada oldugu gibi ithalatta
da KDV uygulamas1 bulunmamaktadir.

C. Fikri Miilkiyet Haklar1

Dubai, Ortadogu sehirleri arasinda, liikks giyim iiriinleri ve aksesuarlar da dahil olmak
iizere, uluslararast markalarin tanitilmasi ve pazarlanmasi anlaminda onemli bir sehirdir.
Dubai, lojistik olanaklar1 nedeniyle, her ne kadar ¢ogu zaman orijinal {iriinler i¢in uluslararasi
transit merkezi olarak ortaya ¢iksa da, ayn1 zamanda Uzakdogu’da iiretilen sahte {iriinler i¢in
bir re-export noktasi goérevi de gérmektedir.

Bu kapsamda, fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda, BAE’nin Ekonomi
Bakanligi’nda fikri miilkiyet haklar1 ihlallerinin takibini saglamak iizere yeni bir yapilanmaya

gidilmis; bu alanda yeni bir mevzuat hazirlama siirecine girildigi aciklanmustir.
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Ote yandan, iilke Madrid Protokolii'ne dahil olmadigindan, halihazirda baska veya
birkac {ilkede tescil edilmis markalar, sahipleri tarafindan BAE’de tescil ettirilmemisler ise,
ithalatgilar1 veya distribiitorleri tarafindan kendi adlarina kolayca tescil ettirilmekte ve daha
sonra asil markanin pazara girisi ancak acilacak davalar1 kazanmalar1 ile miimkiin
olabilmektedir.

D. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghg: Onlemleri

BAE’nin ithalat mevzuati oldukg¢a liberal olmakla birlikte, gida basta olmak {izere bazi
iriinlerde belge ve etiketleme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda, tiim gida iriinleri
sevkiyatlar1 etiketleme ve raf Omriine iliskin mevzuata uygunluk agisindan denetlemeye
tabidir. Gida ihracati i¢in ihracatgr firma tarafindan hazirlanan ilgili evraklarin (helal belgesi,
fatura, konsimento vb.) diizenlendigi ilin Valiligi ve Disisleri Bakanligimizca onaylanmasini
miiteakiben BAE’nin Ankara Biiyiikel¢iligi ya da Istanbul Baskonsoloslugu’nca da
onaylanmasi1 gerekebilmektedir. Bu islem i¢in BAE’ce talep edilen {icretler firmalarimizca
yliksek bulunmaktadir.

Ote yandan, BAE’ye yapilacak olan ihracat islemlerinde, kanuni olarak, yiikleme &ncesi
gbzetim zorunlu olmamakla beraber, BAE’deki ithalat¢inin talep etmesi durumunda, ihracatci
tarafindan sevk oncesi gozetim islemi yaptirilabilmektedir.

BAE’ce ithal edilecek tiim hayvanlar ve hayvansal iirlinler de karantinaya tabidir ve
saglik sertifikas1 gereklidir. Et, tavuk ve islenmis et ve tavuk iirlinleri i¢in onaylanmis
kurulustan alinacak Helal Belgesi, siit ve benzeri hayvansal iirlinler i¢cin de talep
edilebilmektedir. Son olarak, su iirlinlerinin domuz proteini iceren yemler ile beslenmedigine
dair sertifika talebi ortaya ¢ikmis, dogal kaynak ve mineral sular i¢in ise her yiiklemede
istenilen saglik sertifikasinin yani sira yilda bir defaya mahsus olarak suyun “dogal oldugu ve
islem gormedigi’ne dair belge talebi glindeme gelmistir.

Keza, dondurulmus ve soguk iiriinler i¢in ise tasima esnasindaki sicaklik derecelerini
gosterir kayit ve belge talep edilebilmektedir. Ayrica, Dubai’de yogurt ve ayran ihracatini
kisitlayict raf dmrii uygulamalari mevcuttur. Dubai tarafindan uygulanan mevzuat uyarinca
UHT uygulanmis yogurt i¢in 9 giin, ayran i¢inse 7 giin azami raf dmrii istenmektedir.

Diger yandan, BAE’ye girecek tiim bitki ve bitki tirlinleri de karantinaya tabidir ve
bitki saglig sertifikasi talep edilir. Saglik ve bitki saglig1 6nlemleri hem federal diizeyde hem
Emirlikler diizeyinde uygulanmaktadir. Bu anlamda, Abu Dhabi tarafindan kabul edilen bir
sertifikanin Dubai’de kabul edilmemesi veya tam tersi bir uygulama ile de
karsilagilabilmektedir.

BAE’ce ithal edilen sanayi triinleri konusunda ise, soz konusu iriinlerin kamu

kurumlarinca kullanilacak olmasi halinde, bu iiriinler i¢in bir yila kadar siirebilen kayit ve
onay prosediirleri firmalarimizin iirinlerinin BAE pazarina girisini zorlastirabilmektedir.
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E. Hizmet Ticareti

BAE’nin  hizmet sektorii, Ozellikle havaciik ve denizcilik ile ulasim,
telekomiinikasyon ve turizm alanlarinda hizli bir sekilde gelismektedir. Ancak, yabanci
yatirimlarda aranan %351 yerli sermaye payr kosulunda esneklik ihtiyact mevcuttur. Yerel
ortak zorunlulugunun istisnalari; biiylik insaat projeleri, zanaatkarlar, serbest bolgeler, bazi
gida tirlinlerinin ihracatini gerceklestirecek firmalardir.

BAE tarafindan danismanlik, miihendislik ve miisavirlik hizmetlerine yonelik devlet
desteklerinin uygulamaya konmasi, bu sektordeki ihracatimizi artirabilecek bir potansiyel
olusturmaktadir. Ancak, miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarimiz, BAE’de
miiteahhitlikle ilgili ihale siireglerinin ¢ok uzun siirmesi ve silirecin zaman zaman seffafliktan
uzak olmasi nedeniyle zorluk yasayabilmektedir.

BAE’de Dubai’ye ait iki adet yerli Telekom sirketi bulunmaktadir. Yabanci firmalarin
ise bu sektorde piyasaya girmesine izin verilmemektedir. Ulastirma hizmetleri ise yalnizca
BAE vatandaslan tarafindan saglanabilmektedir. BAE’de yabanci sigorta firmalar1 yalnizca
sube olarak faaliyet gosterebilmektedir. Yerel olarak kurulacak sigorta firmalarinin ise
anonim sirket olarak kurulma ve yabanci sermaye payimnin %?25°1 gegmeme zorunlulugu
vardir.

F. Kamu Alimlarn

BAE, DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na taraf degildir. Bu nedenle, kamu alimlarinda
daha ziyade yerli firmalar yoniinde tercih kullanilmaktadir. Ancak, 6zellikle yerel diizeyde
uzmanlik sahibi firma bulmakta sikint1 ¢ekilen biiyiik projelerde, yerli sermaye pay1 kosuluna
uygun olan yabanci firmalara gii¢lii bir bagimlilik vardir.

Ozellikle Abu Dhabi Emirligi’nde baz1 kamu kurumlarmnin ihale siireclerinin bir yildan
fazla siirebilmesi nedeniyle ihaleye teklif asamasinda verilen fiyatlar gecerliligini
yitirebilmektedir.

G. Tiirkiye — Korfez Isbirligi Konseyi Serbest Ticaret Anlasmasi

Ulkemiz ile BAE nin de iiyesi oldugu KIK arasinda bir STA akdedilmesine ydnelik
miizakerelere 15 Kasim 2005 tarihinde Riyad’da baslanmustir. Ancak, KIK’in yiiriittiigii tiim
STA miizakerelerini askiya almasi ve liclincii lilkelerle yiiriitiilen STA miizakereleri ile 1lgili
teknik gbdzden gecirme caligmasi baslattigini ilan etmesi sebebiyle miizakerelere devam
edilememistir. Daha sonra, Tiirkiye-KIK STA miizakerelerinin tekrar baglatilmas1 hususu,
mubhtelif platform ve temaslarda giindeme getirilmis; ancak bugiine de§in somut bir sonug
alinamamustir.

H. Diger Kisitlamalar

BAE’ye yapilacak ihracata iliskin olarak, mense sahadetnamesinin Konsolosluk
tasdikli olmasi talep edilmekte; iicretlendirmeyle ilgili isleme ait faturanin toplam tutari
iizerinden yapilmaktadir. Bu durum, ihracatimiz bakimindan ilave bir maliyet unsuru
olusturmaktadir.
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Diger yandan, BAE’ye ihracat ancak bu iilkede yerlesik bir acente veya distribiitor
kanaliyla yapabilmektedir. Ticari acentenin/distribiitoriin bir BAE vatandasi ya da %100 BAE
sermayeli bir firma olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, yabanci ortakli bir BAE
firmasimin ticari acentelik yapmasit miimkiin degildir. Ticari acentelik s6zlesmesinin siireli
olmas1 ve Ekonomi Bakanligi'nca tescil edilmesi gerekmektedir. Acentelik s6zlesmesinde;
irliniin adi, verilecek hizmet, s6zlesmenin bagslangic tarihi ve gegerlilik siiresi ile acentenin
iilkedeki yetki bolgesinin belirtilmesi gerekmektedir.

Serbest bolgelerde yerli ortak kosulu olmaksizin firma kurmak miimkiin olsa da,
serbest bolgede kurulu bir firmanin dis piyasadan satin aldigi bir {iriinii BAE i¢ine satmak
istemesi durumunda, yine BAE i¢inde yerlesik bir acente tayin etmesi gerekmektedir.

Tiirk bankalarinca diizenlenen teminat mektuplarinin BAE makamlarinca kabul
edilmemesi ve Tiirk firmalarinin teminat mektubu edinmek i¢in garantiye ihtiya¢ duymasi,
teminat mektuplarinin maliyetini artirmaktadir. Bu maliyetler proje degeri yiikseldikce
artmakta, firmalarimizin rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir.

BAE’de anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde basvurulan gerek tahkim gerek mahkeme
stirecleri uzun zaman alabilmekte ve maliyetli olabilmektedir. Mahkeme siire¢lerinin sonunda
mahkeme kararlarinin yiiriirliige konmast konusunda Emirlikler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir.

BAE’de yerli firmalara yabancilarin katilmimi en fazla %49 sermaye pay1 ile
sinirlandirilmistir. Bu dogrultuda, BAE’de sirket kurmak ya da sube agmak isteyen Tiirk
firmalarinin kurulus asamasinda en ¢ok dikkat etmeleri gereken husus, giivenilir bir yerli
ortak bulma zorunlulugudur. Ancak, BAE’nin serbest bolgelerinde %100 yabanci sermayeli
sirketlerin faaliyet gostermesine izin verilmektedir.

Bu c¢ergevede, bir Tiirk vatandas1 ya da sirketi, BAE’de yeni bir sirket kurmak
istediginde, kurulacak yeni sirketin en az % 51 oraninda hissesi BAE vatandasi bir kisiye ya
da %100’tine BAE vatandaslarinin sahip oldugu bir sirkete ait olmak zorundadir. Bir¢ok
ornekte goriildiigl tizere, sadece bu yasal zorunlulugu yerine getirmek i¢in bulunacak yerel
bir ortaga, ortakliga sermaye ve/veya isgiicii bakimindan hi¢ bir katki saglamasa bile, yillik
belli bir meblag o6denmesi gerekmektedir. BAE is hayatinda “sponsorluk™ olarak da
adlandirilan bu husus zaman zaman uyusmazliklara ve ilave maliyetlerin ortaya ¢ikmasina
sebep olabilmektedir. Bu bakimdan, BAE’de sirket ya da sube kurmak isteyen Tiirk
firmalarinin kurulus asamasinda en ¢ok dikkat etmeleri gereken husus, giivenilir bir yerli
ortak bulma zorunlulugudur.

23



4) BREZILYA
A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Tiirkiye-Brezilya ikili ticari iligkileri genel olarak artis egilimindedir. 2000 yilinda 344
milyon dolar olan iki iilke dis ticaret hacmi 2011 yilinda yaklasik 3 milyar dolara ulagmistir.
2012 yilinda ihracatimiz 1 milyar dolar1 agmis, ithalatimizda yasanan diisiis nedeniyle dis
ticaret hacmi 2,7 milyar dolara gerilemistir.

2013 ve 2014 yillarinda Brezilya ile olan ticaretteki diisiis egilimi devam etmistir.
Benzin ihracatimizdaki diisiis ihracatimizda genel azalmanin en onemli sebebidir. Nitekim
2013 yilinda bu {ilkeye olan ihracat bir 6nceki yilin ayni dénemine gore % 6,2 oraninda
azalarak 938 milyon dolar, ithalatimiz ise ayn1 donemde % 22 oraninda diiserek 1,4 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir.

2014 yilinda ticaret hacmimiz yaklasik 2,5 milyar dolar diizeyinde gerceklesmis olup,
bir 6nceki yila gore Brezilya’ya olan ihracatimizin % 15,1 azaldigi, Brezilya’dan ithalatimizin
da %22,7 arttig1 goriilmektedir. 2014 yilinda ithracatimizin 794,5 milyon dolar oldugu, ayni
donemde ithalatimizin ise yaklasik 1.728 milyon dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir.

2002 yilinda Tiirkiye’ye Brezilya’dan gelen dogrudan yabanci yatirimi yokken, 2014
yil1 sonunda bu iilkeden gelen yabanci yatirim tutar1 542 milyon dolara ulagmistir. Tiirkiye’de
toplam 18 Brezilya sermayeli firma faaliyet gostermektedir.

Ulkemiz ve Brezilya arasindaki ikili ticaret dengesi ise yillar itibariyle dalgali bir seyir
izlemekle birlikte, Brezilya Ilehine seyretmektedir. Bununla birlikte, Brezilya’dan
gerceklestirilen ithalatin biiylik ¢ogunlugu hammaddeden oOzellikle de metal ve demir
cevherlerinden olusmaktadir. Tirkiye’nin bu iilkeye gerceklestirdigi ihracatinda ilk bes
kalemi ise sirasiyla; demir ve c¢elik, yedek parca, iplik, sondaj platformlar1 ve dis lastikler
olusturmaktadir.

B. Giimriik Vergileri

Brezilya’ya ihracatta karsilasilan en 6nemli sorun giimriik vergilerinin ve diger i¢
vergilerin yiiksekligidir. 2013 DTO verileri kapsaminda Brezilya’ya yapilan tarim iiriinleri
ithalatinin % 28,7’si, sanayi {irtinleri ithalatinin ise % 67,4’ % 10’un {istiinde glimriik
vergisine tabi tutulmustur. Brezilya ithal {iriinler iizerinden giimriik vergilerine ilaveten i¢
vergiler olarak PIS (Social Integration Program Contribution) (%1,65) ve COFINS
(Contribution for the Financing of Social Security) (%7,6-8,6) adlar1 altinda Sosyal Giivenlik
Sistemi Destekleme Fonu vergileri, IPI - Sanayi Vergisi (%5-15), ICMS adi altinda katma
deger vergisi (%7-25) ile Liman Vergisi (AFRMM) ad1 altinda yiikleme maliyetleri ile diger
masraflar tizerinden %25 oraninda vergi tahsil etmektedir.

S6z konusu vergilerin kiimiilatif hesaplanmasi neticesinde, ithalatta 6denmesi gereken
toplam vergiler %100’e kadar ¢ikabilmekte, i¢ satis sirasinda 6denmesi gereken satis vergileri
ve gelir vergileri de dikkate alindiginda ithal {riiniin {izerinde bulunan vergi yiikii yerli
iretime kiyasla oldukga ylikselmekte ve ithal {iriinlerin rekabet imkani azalmaktadir.
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Ancak, Brezilya’nin Giiney Amerika haricinde siirli sayida {ilke ile STA imzalamis
olmas1 nedeniyle, ihracatgilarimiz mevcut durum itibariyle Avrupa ve Uzakdogu tilkeleri ile
ayni kosullarda rekabet etmektedir.

C. ithalat Kisitlamalari ve Giimriik Uygulamalar:

Brezilya giimriiklerinde ithalat islemlerinde biirokrasi ve islem maliyetleri yiiksektir.
Uriinlerin ve firmanmn durumuna bagl olarak bir risk degerlendirmesi yapilmakta ve risk
kategorisine gore denetim yogunlugu degismektedir. Glimriik islemlerinin uzun zaman almast
ambar masraflarini artirmakta ve ihra¢ edilen iriiniin toplam maliyetini yiikseltmektedir.
Ayrica, giimrik islemleri ile ilgili tiim evraklarin Portekizce diizenlenmesi zorunlu olup,
Ingilizce evraklar kabul edilmemektedir.

Ayrica, Brezilya’da liretimin yogun oldugu tekstil, mobilya ve ayakkabi sektorlerinde
ithalat1 kisitlamaya yonelik olarak giimriik kontrolleri sik1 tutulmaktadir. Ote yandan, demir
celik gibi bazi1 sektorlerde biliylik ireticilerin etkisiyle ithalatin zorlastirildigi yo6niinde
duyumlar alinmaktadir.

Diger taraftan, giimriiklere gelmis olan ve 90 giin icerisinde islemi baslatilmamis olan
irlinler kamulastirilmakta; islemi baslatildigi halde sonuglandirilamayan iiriinler i¢in ilave
siire talebi gerekmektedir. Uriiniin ithalat¢1 tarafindan istenmemesi durumunda yalnizca
ithalatgr firmanin talebi dogrultusunda {irtin farkli bir destinasyona iletilebilmekte veya
mengeine iadesi miimkiin olabilmektedir. Bu uygulama, ithalat¢i firmanin mal bedelini
O0dememesi ve giimriik islemlerini baglatmamasi veya sonlandirmamasi durumunda ihracatgi
firmaya tirlinlerini geri cekme imkani1 vermemekte; ithalat¢ci firmanin rahat bir sekilde hareket
etmesine ve lrilinlerin kamulastirilmas: sonrasinda uygun kosullarda satin almasina olanak
saglamaktadir.

Brezilyali ithalat¢ilar, Brezilya giimriikleri tarafindan istendigi gerekcesiyle, diger
thracat belgelerinden ayr1 olarak mense belgelerinin yiiklemeden yaklasik 1 ay Once
kendilerine gonderilmesini talep etmekte, bu durum ise ihracat¢i firmalar i¢in ilave masrafa
yol agmaktadir.

Brezilya Maliye Bakanliginin yayimlamis oldugu 06 May1s 2013 tarihli ve 1.356 sayilt
yonetmelik kapsaminda, ithalat sirasinda mallarin serbest birakilmasinda konsimentonun
aslinin aranmasi gerekliligi ortadan kaldirilmistir. S6z konusu uygulama, ihracatci firmalarin
mal bedellerini tahsilatta sorun yasamasi ihtimalini dogurmaktadir. Ihracat isleminde akreditif
gibi garantili yontemler kullanilmasi veya ilave sozlesme yapilmasi halinde dahi ithalatginin
kongimentonun kopyasi ile mallar1 glimriikten ¢ekmesi durumunda, ihracat¢inin mal bedelinin
tahsili icin mahkemeye gitmesi ve uzun siiren yasal prosediirii takip etmesi gerekecektir.

D. Lisans Uygulamalar

Brezilya’ya ithalat, yalnizca ithalat lisansina (RADAR) sahip olan firmalar tarafindan
yapilabilmektedir. Bahse konu lisans baslangicta sinirli miktar i¢in verilmekte, yapilan ithalat
miktarma bagl olarak talep iizerine sinirsiza cevrilebilmekte; belirli bir siire kullanilmamasi
halinde ise iptal edilmektedir. Bu durum, firmalari, araci firmalar {izerinden ithalat yapmaya
yonlendirmekte; ilave masraf ortaya ¢ikarmakta ve islemin Eximbank tarafindan
kredilendirilmesi konusunda zorluk yaratmaktadir.
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Brezilya’da belirli iirtinlerin ithalatinda, otomatik ve otomatik olmayan grup olmak
iizere iki farkli sekilde ithalat lisanst uygulanmaktadir.  Otomatik olmayan lisans
uygulamasinin seffaf olmamasi ve izin prosediirlerinin zaman almasi sorunlara yol
agmaktadir. Ote yandan, Brezilya Saglik Bakanlifi’nin resmi ajanst ANVISA’nim ithalat
lisans1 i¢in yaptig1 uygulamalar da firmalar tarafindan sorun olarak dile getirilmektedir.

Ithalat lisans1 bagvurusunda mense belgesi istenmesi ve ihrag¢ edilecek {iriin igin o
asamada menge belgesi diizenlenmesinde zorluk yaganmasi karsilagilan sorunlar arasindadir.

E. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghgi Onlemleri

Brezilya Metroloji, Kalite ve Teknoloji Ulusal Enstitiisi (INMETRO) Brezilya’da
Ticarette Teknik Engeller Anlasmasmin uygulanmasindan sorumlu temel kurulus olup,
Brezilya’ya ihracat yapmak isteyen firmalara tlkedeki teknik diizenlemeler hakkinda bu
kurumdan bilgi temin edilmesi miimkiindiir. INMETRO, Brezilya’da genel olarak teknik
diizenlemelerin olusturulmasi1 ve uygulanmasindan birincil derecede sorumlu ana kurulus
olmakla birlikte, elektrik, saglik, sinema, savuma, madencilik, ¢evre ve tarim vb. pek ¢ok
konuda her bir {iriin i¢in gelistirilmis 6zel teknik diizenlemeler de mevcuttur.

Brezilya’ya ihracatta, teknik engellerden ziyade saglik ve bitki sagligi oOnlemleri
konusunda siklikla sikinti yasanmaktadir. Brezilya’ya ithal edilecek igeceklerin mense
iilkesinde analiz edilmesi ve ilgili Ticaret ve Sanayi Odasindan onaylatilmis icerik analiz
sonuglarinin da yer aldigi mense belgesi ile birlikte sevk edilmesi gerekmektedir. Ithalat
giimriik kontrollerinde, iceceklerin ihracat dncesi analiz sonuglarini gosteren belge olmasina
ragmen her bir parti tekrar analiz edilmektedir. S6z konusu analizlerin sonuglanmasi ve
giimriik islemlerinin tamamlanmasi uzun zaman almakta; gerek ambar masraflar1 gerek analiz
ve diger islem masraflar ithal edilen liriiniin maliyetini artirmaktadir.

Bu iilkeye yapilacak gida {irlinleri ihracatinda ¢ok fazla sayida dokiiman ve belge
istenmekte ve bu nedenle ihracat faaliyetlerinde aksamalar yasanmaktadir. Ustelik séz konusu
dokiiman ve belgelerin ihracat dncesinde sadece ticari iligkinin kurulmasi amaciyla gonderilen
numuneler bakimindan da istenmesi, firmalarin gereksiz yere zaman, emek ve para
kaybetmelerine yol agmaktadir.

Diger taraftan, Brezilya’nin, tiitliin iriinlerinde izin verilen azami zifir, nikotin ve
karbon monoksit seviyesini belirleyen ve katki maddelerini yasaklayan 112 Numarali Taslak
Karari, DTO Ticarette Teknik Engeller (TTE) Komitesi toplantilarinda, ilgili diger iilkelerle
birlikte {ilkemizce de giindeme getirilmistir. Brezilya’nin s6z konusu diizenlemesi ile
yasaklanan bazi katki maddeleri, Oryantal ve Burley tiitlinlerinin kullanildigi “blend”
sigaralarin temel bilesenleridir. Bu itibarla, s6z konusu diizenleme aslinda “blend” sigaralarin
yasaklanmas1 sonucunu dogurmakta; “blend” ve “blend olmayan” sigaralarin benzer {riinler
(like products) oldugu dikkate alindiginda ise, bu durum, s6z konusu iirlinler arasinda
ayrimcilik teskil etmektedir.
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F. Ticaret Politikas1t Onlemleri

Brezilya tarafindan 3920.62 GTIP’li iilkemiz menseli “pet film” ithalatina kars1 23
Kasim 2010 tarihinde bir anti-damping sorusturmast agilmistir. Anilan sorusturma
neticesinde, 1 Mart 2012 tarihinde alinan nihai 6nlem karar1 ile mezkar {iriinde ton basina
67,44 - 646,12 dolar arasinda degisen ilave vergi uygulanmasi kararlastirilmistir. Halihazirda
onlem ytrtrliikte olup, Brezilya’ya pet film ithracatimiz bulunmamaktadir.

G. Kamu Alimlari

Brezilya’da giiglii bir yerlesik diizeni bulunmayan yabanci firmalarin Brezilya’da
kamu ihalesi almasi oldukc¢a giic goziikmektedir. Brezilya’daki kamu otoriteleri ancak yerli
firmalarda gerekli uzmanligin bulunmadigi durumlarda yabanci firmalardan hizmet alimi
yapabilmektedir. Diger taraftan, Brezilya 2010 yilinda c¢ikarttig1 yeni bir kanunla, kamu
ithalelerinde Brezilya’da iiretim yapan ve kalkinma konusunda belli kriterleri karsilayan
firmalara yerli-yabanci ayrimi olmaksizin, Brezilya’da liretim yapmayanlara kiyasla %25°lik
bir fiyat avantaji saglamaktadir. S6z konusu kanun kapsaminda, stratejik bilisim mal ve
hizmetlerine iliskin ihaleler sadece yerli olarak iiretilmis teknolojilere verilebilecektir.

Enerji sektoriindeki kamu alimlarinda da bagsta yerli girdi kriterleri olmak {izere
ayrimc1 uygulamalara sik¢a rastlanmaktadir. Ote yandan, Brezilya, DTO Kamu Alimlar
Anlasmasi’nin taraflar1 ya da gozlemcileri arasinda yer almamaktadir.

H. Tiirkiye- MERCOSUR Serbest Ticaret Anlasmasi

Ihracatgilarimizin Brezilya pazarinda rakipleri karsisinda esit rekabet kosullarinda
faaliyet gosterebilmesi i¢in Brezilya’nin da iiyesi oldugu Giiney Ortak Pazari (MERCOSUR)
ile bir STA akdedilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye ille MERCOSUR arasinda 12-13
Kasim 2008 tarihlerinde Ankara’da yapilan birinci tur STA miizakerelerini takiben muhtelif
seviyelerde miiteaddit tesebbiislerimize ragmen STA akdedilmesine yonelik ikinci tur
miizakereler gergeklestirilememistir.

I. Diger Kisitlamalar

Brezilya, halihazirda maliyetli bir lojistik yapisina sahiptir. Ulke genelindeki altyap1
yetersizligi ve yiiksek liman tcretleri, bu durumun temel nedenleridir. Bu cergevede,
limanlardaki rekabetciligi artirmak ve maliyetleri diisiirmek i¢in Haziran 2013’te yiirtrlige
konulan yeni Limanlar Kanunuyla, Brezilya, limanlar sektoriine 2015 yil1 sonuna kadar 15,5
milyar dolar tutarinda yatirim ¢cekmeyi beklemektedir.
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5) CEZAYIR

A. Ticari iliskilerin Ozeti

Cezayir, son donemde Avrupa pazarinda yasanan daralma, Arap iilkelerinde meydana
gelen toplumsal olaylar ve karisikliklar sonucunda, iilkemizin dis ticaretinde 6nemini giderek
arttirmistir. 2000’11 yillarin bagindan itibaren siyasi istikrarin saglanmasi ve enerji tirlinlerinin
fiyatlarindaki artis sayesinde giliclenen ekonomisi ile Cezayir, Afrika kitasinin 6nemli
pazarlarindan birisi konumuna gelmistir. Bu kapsamda, iilke ekonomisinin uluslararasi
ekonomiye daha c¢ok entegre olarak serbestlestirilmesi ve devletin ekonomik hayattaki
roliinlin azaltilmasma yonelik politikalar 6n plana ¢ikmis olup, 2005°te Avrupa Birligi,
2009°da ise Arap Birligi ile STA’lan vyiiriirliige konulmustur. Ote yandan, s6z konusu iilke,
DTO’ye halihazirda iiye olmamakla birlikte, ilk iiyelik bagvurusunun yapildigi 1987 yilindan
bu yana miizakereler devam etmektedir.

2003 yilinda Cezayir’e olan ihracatimiz 573 milyon dolar seviyesinde iken 2013
yilinda bu deger 2 milyar seviyesine yiikselmistir. Cezayir’den ithalatimiz ise 2003 yilinda
1,08 milyar dolar diizeyindeyken, 2013 yilinda 2,28 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2014
yili rakamlarina bakildiginda ise, Cezayir’e thracatimizin bir 6nceki yila gore %3,8’lik artisla
2 milyar dolar, ithalatin %15,7°lik artigla 2,6 milyar dolar seviyesine yiikseldigi
goriilmektedir. Cezayir’in 2013 yil1 verilerine gore, lilkemiz Cezayir’in genel ithalatinda 7’nci
siradaki yerini korumus, genel ihracatinda ise 9’uncu sirada yer almistir.

2002- 2013 yillar itibariyle tamami Tiirk ortakli 29, Tiirk-Cezayir ortakli 8 ve Tiirk-
diger iilkeler ortakli 4 firma olmak iizere toplam 41 firma tarafindan, 38 projede toplam 1
milyar 500 milyon dolar tutarinda Cezayir’e yatirnm yapilmistir. 2014 yili itibariyle ise
iilkemizde 102 Cezayir sermayeli firma faaliyet gostermekte olup, Cezayir’in iilkemizdeki
toplam yabanci yatirimi ithmal edilebilecek bir diizeydedir.

Tiirkiye ile Cezayir arasindaki ticaretin birbirine rakip tiriinlerden ziyade tamamlayict
irlinlerden olustugu goriilmektedir. Nitekim otomotiv ana ve yan sanayi, demir-celik,
elektrikli-elektriksiz makineler, kimyevi iirinler ve mamulleri, tekstil ve konfeksiyon gibi
sanayi sektoriiniin birgok alanina yayilan iiriinlere dayanan ihracatimiza karsilik, Cezayir’den
ithalatimiz, temel olarak hidrokarbon ve bazi kimyevi hammaddelerden olusmaktadir.

B. Giimriik Vergileri

Cezayir’de mamul {riinler i¢in % 30, ara mallar1 i¢in % 15 ve hammaddeler i¢in % 5
oraninda giimriik vergisi uygulanmaktadir. Ayrica, Cezayir’de, iirliniin fatura bedeli iizerinden
giimriik vergisi ile KDV eklendikten sonra % 2,5 oraninda glimriik islemleri har¢ bedeli tahsil
edilmektedir. Bu da ek bir maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

C. lIthalat Kisitlamalar ve Giimriik Uygulamalar

Cezayir’e kanatli hayvanlarin ithalati, yerli iiretim yeterli oldugundan ve ge¢mis
donemde yasanan bulasic1 hastaliklar1 engellemek adina yasaktir.

Ote yandan, Cezayir’de giimriik prosediirleri uluslararasi teamiillerin oldukga iizerinde
stirelerde gerceklesmektedir. Bu ¢ercevede, biitlin evraklari temin edilmis olmasina karsin bir
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konteyner en erken 15-20 giin igerisinde giimriikten ¢ekilebilmektedir. Bu bakimdan, malin 3
isglinii icerisinde c¢ekilememesi halinde demuraj bedelinin isletilmeye baslandig1 géz Oniine
alindiginda, ithalatta ciddi bir ek maliyet yaratilmaktadir.

Ote yandan, miiteahhitlik projelerine iliskin 2. el is makinasi ithal edilememektedir.
Ayrica, son donemde petrol fiyatlarindaki genel diisiis ¢cercevesinde, Cezayir’de miiteahhitlik
is1 tistlenen firmalara kalite standartlarini karsilamast kaydiyla yerli iiriin kullanma
zorunlulugu getirilmesi ve buna paralel olarak, ulusal capta “yerli {irtinleri tiiketin”
kampanyasi baslatilmasi hususlar tartisilmaktadir.

D. Lisans Uygulamalar

Cezayir’de dogrudan tiiketici kullannmina y6nelik olan birtakim iiriinlerin ithalati ve
thracatinda lisans ve/veya on izin uygulamasi vardir. Bu kapsamda, tiitiin {iriinleri i¢in Tiitlin
Uriinleri Piyasas1 Diizenleme Kurumu’ndan; av silahlar1 igin Savunma Bakanligi ve/veya
Icisleri Bakanligi’'ndan 6z izin alinmasi gereklidir. Ayrica, enerji iiriinleri (yakitlar ve kimyevi
iirlinler) i¢in Enerji Bakanligi; eczacilik iiriinleri i¢in Saglik Midiirligli; veterinerlik iirtinleri
i¢in Tarim Bakanhigi’ndan Onayl Ihracatgi/ithalatg1 Belgesi alinmasi gereklidir. Keza bitki
sagligina iliskin onlemler kapsaminda Tarim Bakanligi’na bagh Bitki Sagligi Kurumu’nun
onay1 gereklidir.

E. Teknik Mevzuat, Uyguyluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghg: Onlemleri

Cezayir’de, ithal iriinlerin iizerinde ithalat¢1 ve triiniin spesifikasyonlarina iliskin
olarak yapilan etiketlerin Arapca olarak diizenlenmesi zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk,
KOBI niteligindeki firmalarimiz basta olmak iizere bazi firmalarimiz icin sikinti
yaratabilmektedir.

Cezayir’e ithalatta, basta dogrudan tiiketicinin kullanimina sunulan iirinler olmak
iizere, insan saghigi, giivenligi ile cevrenin korunmasi agisindan yiiksek riskli iirlin
gruplarinda, giimriik idarelerince Kalite Kontrol Belgesi talep edilmektedir. Belgenin, Cezayir
makamlarinca onaylanmis kuruluslardan temin edilmesi gerekmektedir. Birtakim {irtinlerde
ise firmanin kendisi tarafindan da bu belge diizenlenebilmektedir. 2011 yilinda bu belgenin
bankalarca aranmasma son verilmis olmasina karsin, Cezayirli bankalarin bu belgeyi
firmalarimizdan halen talep ettikleri goriilmektedir.

Cezayir’de kozmetik ve kisisel bakim {riinleri, otomotiv yedek parcalari, gazla
kullanilan techizatlar, elektrikli ev aletleri, tekstil ve konfeksiyon, oyuncaklar, vanalar,
elektrikli ekipmanlar iirlin gruplarinda kalite kontrol sirketlerince diizenlenen uygunluk
belgesi aranmaktadir. Bu iriinlerin uygunluguna ve kalite kontrollerine iliskin siire¢lerin
yerine getirilmesinden ise ithalat¢1 firmalar sorumludur.

Cezayir’e dogalgaz sobasi ihracati ile ilgili olarak, Cezayir Ticaret Bakanlig1 ve Maliye
Bakanlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigiince, EN 613 Standardi yiiriirliige konulmustur. Bahse
konu uygulama, yerli ve ithal tiim {irtinler i¢in gecerli olup, Cezayir giimriiklerinde denetime
tabi tutulan {iriinlerin s6z konusu yeni uygulama kapsaminda eksiklikleri Glimriik tarafindan
ithracatci firmalara iletilmektedir.
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Diger yandan, Cezayirli devlet firmalarinin agtig1 ihaleler kapsaminda, alim1 yapilan
elektrikli ekipmanlarin ihracatindan Once, ihracat¢r firmanin ilgili kamu kurum veya
kurulusundan onay almasi gerekmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu iiriiniin Cezayir’e
getirilerek test edilmesi ve gerektiginde s6z konusu devlet firmalarinin personelince ihracatgi
firma tesisleri yerinde ziyaret edilerek iiriine onay vermesi s6z konusu olabilmektedir. Cezayir
Elektrik Uretim ve Dagitim Firmasi SONELGAZ, firmalara iki veya ii¢ yillik onaylar
diizenlemektedir. Bu durum, firmalarimizin ihracatlarina maliyet ve gecikme seklinde
yansimaktadir.

F. Fikri Miilkiyet Haklar:

_ Cezayir’de fikri milkiyet haklarinin korunmasi konusunda sikintilar bulunmaktadur.
DTO tyesi olmayan Cezayir, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPS)
Anlagmasi’na da taraf degildir.

Cezayir’de marka ve patent hakkin1 korumak isteyen bir Tiirk firmasimin Cezayir’de
fikri milkiyet haklarim1 korumakla gorevli Cezayir Ulusal Fikri Miilkiyet Haklar1 Enstitiisii
(Institut National Algérien de la Propriété Industrielle- INAPI)’ne basvurmasi gerekmektedir.
Bu cergevede, bir Tiirk markasi ile ayn1 isim ve logoyu kullanan bir Cezayirli firma, eger
bunu s6z konusu kurum nezdinde 6nceden tescil ettirdiyse firmamizin Cezayirli mahkemelere
dava agmasi1 gerekmektedir.

G. Hammadde ihracatina Konulan Kisitlamalar

Cezayir’de, 2007 yilindan bu yana ii¢ ayr1 kategori halinde simiflandirilan demir ve
demir dis1 metaller, bazi hammaddeler ile malzeme ve ekipmanlarin ihracati izne tabi
kilimmistir. Bu ¢ercevede, demir hurdalari ile bakir, aliminyum, kursun, ¢inko, tungsten
(wolfram), molibden, tantal, magnezyum, kobalt, bizmut, kadmiyum, titan, zirkonyum,
antimuan, manganez, berilyum, krom, germanyum, vanadyum, talyum ve cermet hurdalari ile;
telefon ve elektrik kablolari, demonte veya monte edilmis telefon santralleri, demiryolu ray ve
traversleri, demonte fabrikalar, kullanilmis makine, ekipman, yedek parca, akii ve katalitik
kaplar ve diger ekipmanlarin ihracatina (herhangi resmi bir yasaklama karar1 olmaksizin) izin
verilmemektedir. Bu durum, s6z konusu hammaddeleri kullanan ireticilerimiz ve
ithracatcilarimiz bakimindan olumsuzluklar dogurmaktadir. Hurma, ham post/deri ve hurda
demir ihracatinda ise asgari fiyat uygulamasi mevcuttur.

H. Kamu Alimlar

Cezayir’de ihaleler, davet usulii, acik veya kisitli sekilde olabilmektedir. Acik ihalelere
her firma katilip teklif sunabilmekte iken; kisitli ihalelere ise (bunlar genellikle anilan tilkede
Savunma Bakanlig1 tarafindan agilan askeri ihalelerdir) ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan belirlenen sirketler katilabilmektedir. Davet usulii ihalelerde ise, ilgili kamu
idareleri, daha dnce kendisince ihale verilmis ve bu ihale kapsamindaki projeleri basari ile
bitirmis firmalar1 davet ederek teklif almakta ve giiven esasina dayali olarak ihaleyi dogrudan
verebilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus; idari makamlara siireci hizlandirmak
acisindan esneklik saglamak amaciyla yasalar kapsaminda getirilen bu usulde, s6z konusu
firmalara daha 6nceden Cezayir’de is yapmasinin sart kosulmasi ve ihale siirecinde yine diger
firmalarin da dahil edilebilmesidir.
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Cezayir, kamu ihalelerinde yerli firmalara % 25 fiyat avantaji saglamaktadir. Bu
kapsamda, 6zellikle insaat ve miiteahhitlik alanindaki bir¢ok firmamiz, s6z konusu avantajdan
faydalanabilmek adina, Cezayir’deki uluslararasi ihalelere Cezayirli ortaklar vasitast ile
girmek zorunda kalmaktadir.

Ayrica, devlet firmalari, kamu alimlarinda cgesitli test, uygunluk, vb. gibi prosediiriin
yerine getirilmesini talep edebilmektedir. Bu durumda, s6z konusu siirecler i¢in ¢esitli ticretler
talep edilebilmekte ve ayrica bu prosediirler olduk¢a uzun zaman alabilmektedir. Ote yandan,
kamu alimlarinda, birokratik islemlerin yavas siirmesi sebebiyle Odemeler gec
yapilabilmektedir. Degerlendirme siirecine giren ihalelerin iptal edilebilmesi de Tiirk
firmalarinin ihalelere girmelerini zorlagtirmaktadir.

I. Hizmet Ticareti

Miiteahhitlik ve bankacilik sektorlerinde biirokratik islemlerin ¢oklugu ve yavashgi,
ozellikle banka hesaplarinin acilmasi ve isci izinlerinin alinmasi Tiirk firmalar i¢in ciddi
sikintilar olugturmaktadir.

Ozellikle konut projeleri alaninda, Cezayir Konut Bakanlhigi, 2015-2019 Kalkinma
Plani’nda 120,000 sosyal konutun yapimi i¢in Cezayir isadamlar1 Konfederasyonuna (CAP)
kontenjan verilmistir. Bu kuruluslar tesis edilebilecek ikili iligskiler yeni islerin alimini
kolaylastiracak niteliktedir. Nitekim CAP iiyelerinin de Tiirk miiteahhitler ile isbirligi yapmak
istedikleri bilinmektedir.

Diger taraftan, yabanci miiteahhitlere 6zellikle konut projelerinde 6nemle ihtiyag
duyulmasima ragmen Cezayir Konut Bakanligi, toplu konut projelerine katilabilecek “‘yerli
firma” sayisinin arttirilmasina yonelik birtakim diizenlemeler de yapmaktadir.

Diger yandan, insaat hizmetlerinin sunumunda teminat mektubu temini Tiirk
miiteahhitleri bakiminda en biiyiik sikintilardan birini teskil etmektedir. Cezayir bankalari,
Tiirk bankalar1 tarafindan verilen teminat mektuplarimi kabul etmediginden Tiirk firmalari,
istlendikleri projeler kapsaminda vermek zorunda olduklar1 kati ve avans teminat
mektuplarim1 Avrupa veya Korfez Arap Bankalari tizerinden ya da her iki iilkede subeleri
bulunan uluslararas1 bankalar araciliyla diizenletmek zorunda kalmakta; bu durum da Tiirk
firmalarinin fiyat rekabetini etkilemekte; ayrica Tiirk bankalarinin yurtdisina finansal hizmet
saglamasina da engel teskil etmektedir. Bu sorun, Cezayir’deki 6zel bankalardan ziyade kamu
bankalariyla yasanmakta olup, iilkede yerlesik 6 kamu bankasinin piyasanin %80-90’ 1
olusturmasi nedeniyle sorun 6nemini muhafaza etmektedir.

Iki iilke arasinda karsilikli sosyal giivenlik anlagmasi bulunmamasi nedeniyle
Cezayir’de calisan Tirk isciler emeklilik haklarmi kazanabilmek adina Tiirkiye’ye geri
dondiiginde Cezayir’de calistiklar1 giinlerini saydirmak i¢in tekrar prim 6demek zorunda
kalmaktadir.

J. Yerli Uretime Yénelik Destekler veya Ihracat Siibvansiyonlar:

Cezayir’de ihracatci sirketler, ihracat yaptiklari iiriinlerden dogan kazancglarinda kar
iizerinden alian vergilerden (Impot sur les Benefices des Societes-IBS) muaf tutulmustur.
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Thracatg1 firmalara, yine ihracatlar ile orantili bir sekilde, isletme vergilerinden (Taxe sur
’activité professionnelle-TAP) muafiyet taninmustir.

Ote yandan, Cezayir’de ihracat¢i firmalarin navlun giderleri, sektdr ve bdlge ayrimi
olmaksizin % 25 oraninda desteklenmekte olup, hurma ihracatinda ise bu oran % 80’dir.
Ancak, hiikiimetleraras1 anlagsmalar kapsaminda alinan bir hizmet veya 6denen bir bedelin
karsiliginda ihra¢ edilen mallar, onarima tabi tutularak ihrag¢ edilen iiriinler ile ¢esitli hurda-
atik niteligindeki tirlinlerin ihracati bu kapsamda desteklenmemektedir. Yine bu cergevede,
ulusal siirlar dahilinde 150 km’yi1 asan karayolu nakliye masraflar1 da tesvik kapsamindadar.

Ayrica, tarimsal {iriin ihracatinda ihracat¢i firmalarin banka kredilerinin 3 puan1 kamu
kaynaklarinca karsilanmaktadir. Ote yandan, hurma ihracati kilo basma nakit destek
kapsamindadir.

K. Tiirkiye-Cezayir Serbest Ticaret Anlasmasi

AB ile 2002 y1linda imzalanan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren STA ile pek ¢ok sanayi
irlinlintin ithalatinda AB {ilkeleri menseli iirlinlere indirimli glimriik vergileri uygulanmakta
ve bazi liriin gruplarinda da bu vergiler halihazirda sifirlanmis bulunmaktadir. Yine, Biiytlik
Arap Serbest Ticaret Bolgesi (GAFTA) kapsamindaki giimriik tarife indirimleri, oldukga
genis muafiyet listeleri dahilinde 2009 yilinda hayata gecirilmistir. S6z konusu STA’lar,
iilkemiz mengeli iirlinlerin anilan pazara girisini zorlastirmakta olup Tiirkiye’den ithalat yapan
birgok Cezayirli firmanin Avrupa (Fransa, Ispanya, italya ve Almanya basta olmak iizere) ve
Arap Birligi (Tunus, Fas, Misir basta olmak {izere) tlilkelerine yoneldigi goriilmektedir.

Cezayir ile ililkemiz arasinda bir STA imzalanmasi hususunda iilkemiz girisimleri
devam etmekle birlikte, Cezayir makamlarinin, tilkemiz ile STA imzalanmasi1 konusundaki
isteksizligi ihracatcilarimizin anilan iilkeye tercihli girisini zorlastirmistir.

L. Vize Zorunlulugu

Cezayir’e seyahat edebilmek i¢in Tiirkiye’de Cezayir Ankara Biiyiikel¢iligi veya
Istanbul Baskonsoloslugu’ndan vize almak gerekmektedir. Iki tiir vize séz konusudur: Is
vizesi ve calisma vizesi. Is vizesi en fazla 3 ayhigina diizenlenmektedir. Bu durum da, anilan
ilkeye yil igerisinde birgok kez giris ¢ikis yapmak isteyen firmalarimizi zor durumda
birakmaktadir. Bu kapsamda, 6zellikle miiteahhitlik firmalarimizca iistlendikleri projeler
kapsaminda Tiirkiye'den getirmek istedikleri iscilere vize verilmeyebilmektedir.

M. Diger Kisitlamalar
a. Kambiyo Rejimi ve Para Transferleri
Cezayir parasit Dinar’in konvertibl olmamasi ve ilkede uygulanan kambiyo rejimi
ithalat icin doviz bulmay1 pahalilastirmaktadir. Ote yandan, Cezayir’de para transferleri,

onemli gecikmelerle gergeklestirilebilmektedir. Nitekim para transferinde, Cezayir Merkez
Bankasi’ndan izin alinmasi uzun siireler alabilmektedir.
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b. Akreditif Mektubu ve Vesaik Mukabili ile Odeme Sart::

2009 yilinda Cezayir Ek Biitce Kanunu’nun 69’uncu maddesi ¢ercevesinde, Cezayirli
firmalara ithalatlarinda 6deme araci olarak sadece akreditif mektubu ile 6deme sarti
getirilmisti. Cezayir Hiikiimeti’nin 2014 Ek Biitce Kanunu ile; 1 Ocak 2014 tarihinden
itibaren gegerli olmak {izere, Cezayirli tiim sirketlere, ithalatlarinda akreditif mukabili
O0demenin yani sira vesaik mukabili 6deme seklini de kullanabilme hakki getirilmistir.
Boylece, vesaik mukabili 6deme de Cezayir’in dis ticaret islemlerinde kabul edilen 6deme
sekillerinden biri olmustur.

Bu cercevede, ihracat¢i firmalarimizi 6demeler konusunda giivence altina alan
akreditif mektubunun yani sira vesaik mukabili 6demenin de ithalat islemlerinde kullanilabilir
olmasi, Cezayirli firmalara ithalatlarinda daha rahat hareket alan1 saglayacagindan olumlu bir
gelisme olarak diisiiniilmekle birlikte, firmalarimizin vesaik mukabili 6deme ile ihracat
yapmalar1 halinde, 6demelerini garanti altina almalarini saglayacak sekilde bir anlagma
saglamalarinda fayda goriilmektedir. Nitekim son bir yil igerisinde Cezayirli firmalarca
O0demesi gerceklestirilmeyen islemlerde vesaik mukabili 6deme seklinin  kullanildigi
gozlemlenmistir.

¢. Yatirim ve Sirket Kurmada Yerli Ortak Sarti

2009 Ek Biitce Yasasi’nin 58’inci Maddesi, Cezayir’de imalat ve hizmet sektorlerinde
yatirim gerceklestirecek yabanci sirketlerin sirket sermayesinde en ¢ok % 49 oraninda pay
sahibi olabilecegine ve s6z konusu sirketin % 51°inin Cezayir’li ortagin (veya ortaklarin)
hakimiyetinde olabilecegine hiilkmetmektedir. Dis ticaret sirketlerinde ise yabanci yatirimcilar
en ¢ok % 70 oraninda pay sahibi olabilmektedir.

Ulke disina kar transferi ise sadece getirilen sermaye ile orantili bir sekilde miimkiin
olabilmektedir. Ancak, ithal edilen malin yurtiginde satisindan dogan kazancin yurtdisina
transfer edilmesi s6z konusu degildir. Ayrica, her tirlii sirket karlar1 ve kazancglarinin
yurtdisina transferi sadece Merkez Bankasi’nin onay1 ile miimkiindiir.

d. Net Doviz Fazlas1 Verme Sarti

Yabanci yatirimcilarin, proje donemi boyunca net déviz fazlasi verme zorunluluklari
vardir. Bu yasal zorunluluk ¢ergevesinde sirket kazanci olarak yatirilan sermaye, ihracat ve
yurti¢i satig gelirleri, dis finansman hesaba katilirken; giderler olarak ithalat, kazang, karlar,
O0denen maaglar ve iilke disina ¢ikan tiim parasal transferler sayilmaktadir. Bu diizenleme ile
yabanci sermayenin ithal ikamesine ve ihracata yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Ancak, su
ana kadar bu yasaya istinaden yabanci sirketlerin sermaye hesabina yonelik idari bir
uygulamaya gidilmemistir.

e. Altyap1 Yetersizligi ve Ticari Kurallarda Belirsizlik
Alt yap1 yetersizligi, bilgi eksikligi ve mevcut bilgilere ulagsmadaki giicliikler, siirekli

degisen ve uygulamada farklilik gosteren mevzuat ile biirokrasiden kaynakli aksakliklar
firmalarimizin karsilasti§i sorunlar arasindadir.
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Ozellikle ithalat islemlerinde, iiriinlerin tabi oldugu kontrol siirecleri konusunda yer
yer anlagsmazliklar ¢ikabilmektedir. Diger yandan, Cezayir Maliye Bakanligi’nin
kontrollerinde anilan tilkedeki yatirimec1 firmalarimiz mali kontrol siireclerine iliskin yeterli
bilgi sahibi olmadiklarindan (bu durum ¢ogu zaman mali kontrol mevzuatinin karisik
olmasindan da ileri gelmektedir) veya yetkin muhasebe elemanlar1 calistirmadiklarindan
cesitli cezai uygulamalara maruz birakilabilmektedir.

Diger yandan, 2014 yilinda Cezayir’in dis ticaret fazlasinin 4 milyar dolar diizeyine
gerilemesi ile birlikte ithalat artisina yonelik elestiriler artmis olup, firmalar tarafindan,
Cezayirli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan bazi iiriin gruplarinin ithalatinda talep edilen
bilgi ve belgelerin incelenme siirelerinin gereksiz sekilde uzatildigi ve boylece ithalatin
zorlagtirilarak bir nevi tarife dis1 engellerin uygulandig: ifade edilmektedir.

f. Tasimacihkta Yasanan Sikintilar

Cezayir Maliye Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirligi, 2009 yili itibariyle, navlun
tagimacilig1 yapan her gemi icin sadece 1 hesap kabul edilmesi ve bu hesabin gemi gelis
tarthinden itibaren 90 giin i¢inde hazirlanip giimriik miidiirliiklerine onay i¢in sunulmasi
zorunlulugunu getirmistir. Ancak, {iilke kosullari bu sartlarin yerine gelmesine imkan
tanimadigindan, 90 giinii asan her islem (mal teslimi / tahsilat / konteyner bosunun geri
alinmasi dahil) armatoérlerimize problem yaratmakta ve bu islemlere denk gelen armator
gelirlerinin transfer edilememesine sebebiyet vermektedir. Konuyla ilgili olarak Cezayir
makamlar1 nezdinde yapilan girisimlere Cezayir’li yetkililerinden bir cevap alinamamistir. Bu
kapsamda, Cezayir’de konteynir tasimaciligi yapan tiim armatdrlerin bu sorundan dolay1
transfer edemedigi miktarin toplam 150 milyon Avro civarinda oldugu ve Cezayir’e tasima
yapan firmalarimizin da 10 milyon Avro tutarinda bir meblagi Tiirkiye’ye transfer edemedigi
bilinmektedir. Bu kapsamda, tagima firmalar1 para transferlerini gergeklestirememe riskini
girmemek i¢in navlun bedellerinin Tiirkiye’de 6denmesini talep etmekte bu talep de Cezayirli
ithalatgilar1 zor durumda birakabilmektedir.

Ayrica, konteynerlerin giimriikleme islemlerinde, farkli limanlarda glimriiklemeye izin
verilmediginden parsiyel tasimacilik yapmak zorlasmaktadir. Bu durum diisiik hacimli mal
thracati yapan kiiciik ve orta boyutlu isletmelerimizin ihracatlarinda mal tasimaciligini
sekteye ugratmaktadir.
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6) Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)

A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Diinya’nin en biiylik 2. ekonomisi konumunda olan CHC ile iilkemiz arasindaki ticari
iligkiler, ilk kez 1 milyar dolar ticaret hacminin asildigr 2000 yilindan itibaren 2009 yilinda
yasanan kiiresel kriz disinda diizenli bir gelisim gostermektedir. 2013 yilinda 28,3 milyar
dolara ulasan ikili ticaret hacmimiz, 2014 yilinda %1.8’lik bir azalis ile 27,78 milyar dolar
olarak kaydedilmistir. CHC ile ticaret, toplam ticaretimizin % 6.95’lik bdlimini
olusturmaktadir.

Ticaretteki biiylimeye ragmen, CHC ile ticaretimizde iilkemiz ciddi bir dis ticaret agig1
vermektedir. Bu rakam, kiiresel krizin yasandigi 2009 yilinda Cin’den gerceklestirilen
ithalatin %20 oranindaki keskin diisiisti ile birlikte 11 milyar dolara inmis olsa da, takip eden
yillarda tedrici olarak artmaya devam etmistir. 2014 yilinda Tiirkiye nin toplam 84,5 milyar
ABD Dolan tutarindaki dis ticaret aciginin %26’sin1 olusturan Cin ile dis ticaret dengesi,
anilan yilda iilkemiz aleyhine 22 milyar ABD Dolar1 olarak kaydedilmistir. Bununla birlikte,
thracatin ithalati karsilama oran1 2012-2014 yillar1 arasinda sirasiyla %13,3, %14,6 ve % 11,5
olarak gerceklesmistir.

CHC’ye yonelik ihracatimiz yillar itibariyle gelisme gostermekle birlikte, gerek
CHC’nin ithalat potansiyeli gerek iilkemizin liretim ve ihracat kapasitesi dikkate alindiginda
yeterli bulunmamaktadir. 2000 yilinda sadece 96 milyon dolar olan ihracatimiz, 6zellikle
2007 yilindan itibaren uygulamaya konulan “Cin Ulke Stratejisi” ¢ercevesinde énemli artiglar
kaydederek, 2010 yilinda 2,3 milyar dolara ulasmistir. Ihracatta yakalanan artis egilimi 2010-
2013 yillar1 arasinda da devam etmis olup, 2013 yilinda Cin’e yonelik ihracatimiz, bir 6nceki
yila oranla %27’lik bir artisla 3,6 milyar dolar olarak kaydedilmistir. 2014 yilinda ise Cin’e
thracatimizin 6nemli kismini olugturan mermer ve maden ithracatimizdaki diisiise bagli olarak
thracatimiz bir onceki yila gore %20,5 azalarak 2,9 milyar dolara gerilemistir. Bununla
birlikte, Cin’e ihracatimizin genel ihracatimiz igerisindeki pay1 %1,8 civarinda olup, bu oran
s0z konusu iilkenin pazar potansiyelini yansitmaktan uzaktir. CHC, 2014 yilinda 19. en biiyiik
thracat partnerimizdir.

CHC’den yapilan ithalata bakildiginda ise, 2000 yilinda 1,3 milyar dolar diizeyinde
olan ithalatimizin 2014 yilinda 24,9 milyar dolar diizeyine ulastig1 goriilmektedir. CHC’den
gerceklestirilen ithalatin % 80 oraninda yatinm ve ara mallarindan olustugu goriilmekle
birlikte, tiiketim mallar1 toplam ithalatin % 20’sini olusturmaktadir. Ticarette iilkemiz
aleyhine olusan bu durum CHC’nin iilkemize yonelik yatirimlari ile de telafi edilmemistir.
Tiirkiye’deki CHC kaynakli dogrudan yatirimlar 2002-2014 yillar1 arasinda toplam 56 milyon
dolar diizeyinde olup, Tiirkiye’de toplam 650 CHC sermayeli firma faaliyet gostermektedir.

CHC’den yapilan ithalata kiyasla ihracatimizin goreceli olarak diisilk olmasinin
sebepleri arasinda, CHC’deki kiiltiirel ve tiketim egilimlerin farkliligi, Tiirk
irlinlerinin/markalarinin  yeterince taninmamasi ve lojistik sorunlar O6nemli bir yer
tutmaktadir. Ote yandan, iilkemizin ihracat yapisma muadil bir yapinin CHC’de olmast,
CHC’nin bolgesinde bulunan {ilkeler ile akdettigi bolgesel anlagsmalarin anilan tlkelere
sagladig1 avantajlar ile CHC'deki rekabetgi iiretim yapisi iilkemizin anilan pazarda daha etkin
olmasint olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, CHC pazarina iliskin bilgi ve ilgi
eksikliginin, psikolojik algi ve dnyargimin da en az yukarida sayilan engeller kadar 6nemli
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oldugu degerlendirilmektedir. Bunlara ilave olarak, asagida agiklanacagi tizere, CHC
tarafindan uygulanan pazara giris engelleri de bu iilkeye olan ihracatimizi ciddi olarak
olumsuz yonde etkilemektedir.

B. Giimriik Vergileri

CHC glimriik vergileri, Harmonize Sistem-HS koduna dayanmakta olup, MFN,
Tercihli Giimriik Vergileri (Conventional Duty Rates); Ozel Imtiyazli Giimriik Vergileri
(Special Preferential Duty Rates); Genel Glimriik Vergisi (General Duty Rates); Tarife Kotasi
Gumriik Vergileri (Tariff Rate Quota Duty Rates); ve Gegici Gliimriik Vergisi (Temporary
Duty Rates) olmak iizere farkli giimriik vergisi cesitleri bulunmaktadir. Ulkemizin de iginde
bulundugu DTO iiyesi iilkelere MFN bazinda vergi uygulanirken, diger iilkelere genel oranlar
uygulanmaktadir.

CHC’nin giimriik vergileri biiylik oranda ad-valorem’dir ve iirliniin CIF degeri
tizerinden hesaplanmaktadir. CHC’nin 11 Aralik 2001 tarihinde DTO’ye iiyeligi oncesinde ve
sonrasinda yaptigi liberalizasyon sonucunda, giimriik vergilerinin ortalamasi tedrici olarak
azaltilmis olmakla birlikte, halihazirda {ilkemiz ihracati acisindan da 6nem arz eden {iriin
gruplarinda giimriik vergileri olduke¢a yiiksektir. 2015 yili itibariyle tarife cetvelinde yer alan
8258 adet malin giimriik vergi oranlar1 incelendiginde, CHC nin tarim {irtinlerindeki ortalama
koruma oranlarinin %15,1, sanayi trlnlerindeki koruma oranlarinin ise %38,9 oldugu
gorilmektedir.

Ulkemizden CHC’ye ihracatindaki ilk 100 {iriiniin giimriik vergi oranlari
incelendiginde, CHC ekonomisinin ihtiya¢ duydugu hammaddeler ve kimyasallarda giimriik
vergi oranlarinin oldukca diisiik oldugu, katma degeri gorece yliksek mamul mallarda ve tarim
iirlinlerinde vergi oranlarinin ise %30’lara ulastig1 goriilmektedir. Bu durum, iiriin fiyatlamasi
konusunda halihazirda ciddi baski altinda olan iireticilerimiz i¢in, CHC pazarinda rekabet
sansin1 daha da azaltmaktadir.

Ozellikle, CHC’de tarim iiriinlerinde giimriik vergisi oranlar1 sanayi iiriinlerine kiyasla
ciddi oranda yiiksektir. Ornegin, et iiriinlerinde %10-25, balik iiriinlerinde %10-17.5, siit
iriinlerinde %10-20, yas sebze ve meyvelerde %5-30, yaglarda %4-25, islenmis et ve balik
irlinlerinde %5-15, seker mamullerinde %8-50, islenmis sebze ve meyvelerde %5-30,
alkolstiz igceceklerde %5-35, alkollii ickilerde %40, tiitiin ve mamullerinde %10-57 arasinda
degisen vergiler uygulanmaktadir.

CHC tarafindan, aralarinda bugday, misir, piring, pamuk, seker gibi tarim {iriinlerinin
bulundugu 8 iiriin grubunda % 1-15 arasinda degisen oranlarda tarife kotasi uygulanmakta
olup, kota disinda anilan iriinlerin ithalati yasaklayict diizeyde yiiksek giimriik vergilerine
tabidir. Ayrica, kota dahilindeki iiriinlerin ithalat hakki da c¢ogunlukla devlet sirketleri
tarafindan gerceklestirilmekte olup, basta kotalarin dagitilma siiregleri olmak iizere bu durum
uluslararasi platformlarda elestiri konusu olmaktadir.

Son olarak, iletisim ve cevre ile alakali yiiksek teknolojili iirlin ve parcalarinin da

bulundugu 749 iiriin i¢cin MFN vergilerinden %60 oraninda daha diisiikk gecici vergiler
uygulanmaktadir.
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C. ithalat Kisitlamalari ve Giimriik Uygulamalari

CHC’ye 1ihracat gerceklestiren firmalarin, {ilkenin farkli glimriikk kapilarinda
birbirinden farkli uygulamalarla karsilagabildigi, baz1 giris noktalarinda verimsiz ve komplike
prosediirler ile giimriik islemlerinin uzayabildigi bilinmektedir.

D. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar

Kalite Yonetimi, Denetim ve Karantina Genel Idaresi’ne (AQSIQ), CHC’nin ulusal
kalite, metroloji, giris-¢ikis denetimleri, hayvan ve bitki karantinasi, belgelendirme,
akreditasyon, standardizasyonundan sorumlu, ilgili mevzuati hazirlayan ve uygulamasindan
sorumlu olan Bakanlik diizeyindeki kurumudur.

AQSIQ, Belgelendirme ve Akreditasyon Idaresi (CNCA) ve Cin Standardizasyon
Idaresi’nin (SAC) ydnetiminden sorumlu {ist kurumdur. CNCA iilke genelindeki
belgelendirme, akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesinin idaresi, denetim ve
koordinasyonunu yiiriitirken, SAC 1ise iilke genelinde standardizasyon faaliyetlerinin
denetimini ve koordinasyonundan sorumludur.

CHC’nin standartlar sistemi ulusal standartlar ve sektorel standartlar ile eyalet/yerel
standartlar ve firma standartlarindan olusmakla birlikte, temel olarak ulusal ve sektorel
standartlar belirleyici konumdadir. Ancak, CHC’de bir eyalette/sehirde {iriin giivenligine ya
da hijyenine iliskin ulusal ve sektorel bir standartin bulunmadigi hallerde eyalet/yerel
standard1 olusturulmaktadir. CHC’nin resmi belgelendirme sistemi CCC (China Compulsory
Certification) isaretinde ise, sadece ulusal ve sektorel standartlar temel alinmaktadir.

CHC’de, gida ve igecek iirlinler1 basta olmak tizere bazi iirlinlerin ithalatinda
uygulanan giimriik kontrolleri bu Tllkeye yapilan ihracatta birtakim sikintilar
yaratabilmektedir. CHC’de hangi iirlinlerin denetime tabi oldugu ve denetimin igerigi CHC
resmi kalite kurulusu olan AQSIQ tarafindan yayimlanan “Zorunlu Denetim ve Karantinaya
Tabi Ithalat-ihracat Uriinleri Katalogu'nda (The Catalogue of Import-Export Commodities
Subject to Compulsory Inspection and Quarantine) belirtilmektedir.

Mezkur Katalog’da belirtilen tiriinler i¢in giimriik denetimi, AQSIQ tarafindan zorunlu
bir ulusal standart tesis edilmisse bu standart kapsaminda; zorunlu standart tesis edilmemisse
Denetim ve Karantina Birimleri tarafindan belirlenen yabanci standartlara uygun olarak
yapilmaktadir. Diger taraftan, s6z konusu katalogda belirtilmeyen {iriinlerde problem
goriilmesi halinde zorunlu denetime tabi tutulabilmektedir. Ayrica, ticari s6zlesmede zorunlu
denetime ve karantinaya tabi oldugu belirtilen {riinler icin de anilan kontroller
uygulanmaktadir.

S6z konusu denetimler 6zellikle gida tiriinleri i¢in gecerlidir. Nitekim, CHC’ye ithalati
gerceklestirilecek icecekler dahil tiim gida tirtinleri, gida katki maddeleri, gida konteynerler ve
paketleme malzemeleri ve araglar1 denetim ve karantina birimine ibraz edilmek zorundadir.
Denetim ve Karantina Birimi Idaresi (CIQ) tarafindan gerekli kontrollerin yapilmasi ve
giimriikleme belgesinin (Clearance Certificate) verilmesi sonrasinda, ilgili iirliniin ithalatina
izin verilebilmektedir.
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Diger yandan, CHC’ye gida tiriinleri ihracati yapan tl¢iinct tlke tireticileri, CHC deki
Denetim ve Karantina Birimleri tarafindan kayit altina alinmaktadir. S6z konusu birimler,
diizenli olarak kayit altina alinan bu ihracatgilarin listesini yayimlamaktadir.

CHC tarafindan, 1 Mayis 2002 tarihinden itibaren iilke pazarinda satilan ve tilke
pazarina ihracat1 yapilan bircok iiriin icin CCC Isareti tasinmas1 zorunlulugu getirilmistir. 23
{iriin grubu altinda 172 kategori icin CCC Isaretinin ilistirilmesi zorunlu bulunmaktadir. CCC
Isaretinin idaresi CNCA tarafindan yapilmakta olup, basvurular i¢in 10 onaylanmus
Belgelendirme Kurulusu bulunmaktadir. Ayrica, iiriin gruplar1 bazinda CCC lsareti igin
mevcut 158 adet onaylanmis test kurulusu da bulunmaktadir. S6z konusu yetkilendirilmis
belgelendirme kuruluslar1 (Designated Certification Bodies) ve test kuruluslari CNCA
tarafindan yetkilendirilmektedir.

Firmalarimizca, CCC belgelendirmesi siirecinde, ilgili CHC makamlar1 tarafindan
yetkilendirilmis test kuruluslarinda testler yaptirilmasina ve CCC belgesi ilistirilmesine
karsin, CHC’nin farkli eyalet ve bélgelerine iiriinlerin ihracati asamasinda yerel idareler
tarafindan piyasadan ya da depolardan alinan triin O6rnekleri iizerinde, yetkilendirilmemis
laboratuvar kosullarinda testler gerceklestirildigi ve iirlinlere iliskin sorunlarin tespit edildigi
bildirilmistir.

Ote yandan, 6zellikle hurda demir/celik ve tekstil teleflerinin ihracatinda CHC
gimriikleri tarafindan istenilen AQSIQ belgesi temininin zaman isteyen ve almak i¢in ¢ok
fazla evrak istenen bir belge oldugu firmalarimiz tarafindan ifade edilmektedir. Keza CHC’ye
thra¢ edilecek deri ve deriden mamul iirlinlerin biinyesindeki kimyasal maddelerin limit
degerlerine iligkin anilan {lke oOzelinde bir analiz yapilmakta, ancak deri ve deri
mamullerinden alinan sonuglar, tekstil {lirlinii olmamasina ragmen tekstil {irlinlerine iliskin
standartlara tabi tutulmakta; bu uygulama anilan iilkeye yonelik deri ve deri iirlinleri
thracatimiz acisindan bir engel olusturmaktadir.

Ilag ve medikal iiriinlerin anilan iilkeye ihracati igin gerekli olan ruhsatlandirilma
siireci ve asir1 belge talebi yaninda AB kriterlerine gore alinmis belgelerin CHC’de
taninmamasindan kaynaklanan sikintilar da, bu {lilkeye yapilan ihracatt olumsuz yonde
etkilemektedir.

Ayrica, CHC’ye ihracat1 gergeklestirilecek basta gida tirlinleri olmak {izere iirlinlerin
cogunlugu icin zorunlu etiket kurallari mevcut olup, bu etiketlerin Cince hazirlanmasi
gerekmektedir. Etiketlemeye iligkin {iriin spesifik kurallar, CHC’nin standartlardan sorumlu
kurulusu AQSIQ tarafindan diizenlenmektedir. Ilgili CHC mevzuatima uygun etiketleme
yapamamasindan dolayr giimriik kontrollerinde sikinti yasanabilmektedir. Bu itibarla,
ozellikle ihracat oncesinde, muhatap alici firma ile iirlin etiketlemesi konusunda tam bir
mutabakat saglanmasi elzemdir.

Diger taraftan, CHC’de metal, plastik ve kagit atiklari, baz1 kullanilmis makine ve
elektrikli cihazlar gibi {iriinlerin ihrag iilkesinde sevk Oncesi muayene zorunlulugu
bulunmaktadir. Muayene CNCA tarafindan yetkilendirilmis bir denetim sirketi olan
Certification and Inspection (Group) Company (CCIC)’nin yerel bir subesinde ihracatci
tarafindan yaptirilacaktir.
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E. Saghk ve Bitki Saghg Onlemleri

CHC tarafindan, iilkemiz ihracati agisindan biiyiik 6nem arz eden et-et iirlinleri, siit-siit
irlinleri, tavuk eti-tavuk ayagi, yas sebze-meyve gibi temel tarim iirlinlerinin ithalatinda
“Ithalatta Risk Analizi Siireci” uygulanmaktadir. Ilgili mevzuat uyarinca, ihracatci iilke
tarafindan tamamlanmak zorunda olan pazara erisim siireci mevcuttur. Anilan siirecin
asamalar1 agagidaki gibidir:

(Saglik Sistemi Uzerine Anket Formu— Ihracat¢i Ulkenin Teknik ve Mevzuat
Bilgilerinin Iletilmesi— CHC Makamlar1 tarafindan Risk Analizi Siireci— Yerinde
Incelemeler— Ihra¢ Edilecek Uriinlerin Denetim ve Karantinasina Iliskin Miizakereler —
Saglik Sertifikasi— Ihracat¢r Muktedir Isletmelerin CHC’de Kayit Altina Alinmast — izinli
Firmalar Listesi— Ihracat)

Ozetle, sz konusu siiregte, {iriinii ihra¢ edecek iilkenin yetkili otoritesi tarafindan ilgili
CHC kurulusu olan AQSIQ’ya yapilacak iiriin spesifik basvurunun alinmasimi takiben,
AQSIQ tarafindan ilgili {ilkeye anket formu iletilmektedir. Muhatap iilke tarafindan
hazirlanan cevaplarin alinmasi sonrasinda dosya iizerinden inceleme yapilmakta; bunu,
yerinde incelemeler takip etmektedir. Bilahare AQSIQ tarafindan hazirlanan rapor muhatap
iilke ile paylasilmakta ve ilgili ilkenin CHC’ye ihracat gergeklestirebilecek bir iilke olmasina
kanaat getirilmesi halinde iki iilke arasinda yapilan miizakereler sonunda bir protokol
imzalanmaktadir. S6z konusu protokoliin Sertifikasyon ve Akreditasyon Idaresi (Certification
and Accreditation Administration) tarafindan onaylanmasinin ertesinde muhatap iilke, spesifik
iirtinii ihrag edebilmektedir.

AQSIQ biinyesinde halihazirda 10-12 kisilik kisith sayida bir ekip, tiim tlkelerin
ithalatta risk analizi siireglerinin degerlendirilmesinde yetkili olup, ihracatg1 iilkelerce
cevaplarin zamaninda AQSIQ’ya iletilmesi halinde, siire¢ en erken bir ila bir bucuk yil
arasinda tamamlanabilmektedir. 1lgili iilke tarafindan iletilecek cevaplarin yeterli
bulunmamasi halinde ise, stire¢ daha da uzayabilmektedir.

Bu cercevede, gerek AQSIQ’daki yetkili personel sayisinin bagvurular karsilamaktan
uzak olmasi, gerek siirecin tamamlanma siiresinin zaman almasi tarim {iriinlerinin CHC
pazarina erigimini ciddi olarak engellemektedir. Nitekim iilkemiz tarafindan CHC’ye ihrag
edilmek istenen ancak yukarida bahse konu siirecin uzunlugu yaninda siire¢ igerisinde
yasanan sikintilar nedeniyle siit ve siit iiriinleri, tavuk ayagi ve Antep fistig1 kalemlerinde
onemli  potansiyellerin  bulunmasina  karsilik bu  iirlinlerde =~ CHC’ye ihracat
gergeklestirilememektedir.

F. Fikri Miilkiyet Haklar:

Fikri ve smai miilkiyet haklar1 ihlalleri, CHC’ye iliskin olarak uluslararasi ortamda en
cok elestirilen konular arasinda yer almaktadir. CHC resmi makamlari tarafindan fikri ve sinai
milkiyet haklarinin korunmasi amaciyla uluslararast hukuki miiktesebat ve bunlarin
uygulamalart kapsaminda ciddi ¢alismalar yiiriitilmekle birlikte, pratik nedenler ve
uygulamalardan dolay1 gerek iilkemiz gerek {igiincii iilke firmalariin hala ciddi sikintilara
maruz kaldig1 da bilinmektedir.
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Ulkemiz firmalarindan alinan sikayetlerden, firmalarimizin iiriinlerinin taklitlerinin
CHC’de (Zhejiang Eyaleti Yiwu sehrinde tiretilerek, agirlikly olarak Sanghay ve Ningbo
limanlart iizerinden tigiincii tilkelere sevk edilerek) tretilerek CHC ve tiglincii pazarlarda
satisa sunuldugu anlasilmaktadir. Firmalarimizca {irtinlerine iligkin fikri miilkiyet ihlalleri
halinde, gerekli hukuki ve idari tedbirlerin alinmaya ¢alisildiginda, agirlikli olarak CHC’deki
pratik uygulamalarda, yetkili yerel idari makamlarin kendi vatandaglarina yonelik korumaci
tutum takindiklar1 ya da gerekli fiziki altyap: ve bilgiyi haiz olmadiklar1 gézlemlenmektedir.

CHC’de patent ve marka tescillerinde, yabanci firmalar i¢in uluslararasi tescil
sistemleri (Patent i¢in Patent Isbirligi Anlasmasi ve Marka icin Madrid Protokolii Sistemi)
mevcut olmasia ve teorik olarak ulusal ve uluslararasi bagvurunun ayni yasal etkiyi haiz
olmasima ragmen, pratikte ulusal basvuru siireclerinin daha etkin kilindig1r bilinmektedir.
Nitekim ulusal bagvuru sonrasinda, yabanci firmalarin Cince bir sertifikasi olacagi ve yerel
makamlar ile gergeklestirilecek siireglerde kolaylastiric1 bir etkisi olacagr da géz Oniinde
bulundurularak, yabanci firmalarca bazi durumlarda ilave maliyet olusturmasina karsin tescil
icin yabanci firmalarin CHC ulusal kayit sistemini sectikleri bilinmektedir.

Ancak, CHC’deki marka korumasi sistemi, “ilk-basvuran” prensibi temelinde
olusturuldugundan, daha evvel kullanim ya da sahiplige iliskin herhangi bir ispat zorunlulugu
bulunmamakta olup, bilinen markalarin ti¢lincii taraflarca kaydina da imkan saglamaktadir.
Nitekim CHC’de bir takim sahislarca Tigilincii iilkelerden markalarin koruma hakkinin
alinarak, bilahare ilgili yabanci firmalarla baglantiya gecilip marka hakkinin satin alinmasi
icin miizakereler yapildig: da bilinmektedir.

G. Hammadde ihracatina Konan Kisitlamalar

CHC, diinyadaki en 6nemli hammadde kullanicist olmasi yaninda, nadir elementler
gibi bazi hammaddelerin kiiresel Olgekteki ana tedarikcisi konumundadir. CHC'nin
hammaddeler konusundaki temel politikasinin girdi glivenliginin saglanmasi ve kaynaklarin
kontrolii oldugu bilinmektedir. Bu politikanin uygulanmasi1 konusunda CHC devlet
sirketlerinin faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu kapsamda, CHC’nin iilke ekonomisinin ihtiya¢ duydugu temel hammaddelerin
ihracatin1 yasaklayici, engelleyici politikalar uyguladigi bilinmektedir. Ornegin, yiiksek
teknoloji triinlerinin hammaddesi olan nadir elementlerin ticaretini yapabilecek firmalara
kotalar ve lisanslar sistemi uygulanmaktaydi. Nadir elementler konusunda, CHC tarafindan
2012 yilinda uygulanan sanayi politikast kapsaminda, bu hammaddelerin tretimini %20
oraninda azaltma karar1 alinmistir. Nadir elementlerde kiiresel rezervin %23’{line sahip olan,
ancak, kiiresel arzin %90’mndan fazlasini karsilayan CHC’nin kendisi i¢in 6nemli olan
driinlerin ihracatina lisans ve kotalar uygulamak suretiyle kisitlamalar getirmesi yalnizca
ilkemiz treticilerini degil AB, ABD ve Japonya’daki lreticileri de rahatsiz etmis ve anilan
iilkelerce DTO anlasmazliklarin halli siireci isletilmistir.

CHC’nin bahse konu kisitlamalari, DTO kurallarina aykiri bulunmus olmakla birlikte,
nadir elementler konusundaki kisitlayici tutumunu uzun siire degistirmeme yolunu se¢mistir.
Ancak, son olarak, 15 Ocak 2015 tarihinde 17 nadir element i¢in uygulanan kati ihracat
kotalar1 kaldirilmis ve 2 Mayis 2015 tarthine kadar da %15-25 arasinda degisen ihracat
vergilerinin kaldirilacagi agiklanmistir. CHC Yonetiminin son politika degisikligine karsin
piyasalarda, nadir elementler de dahil olmak iizere kritik hammaddeler i¢in ihracat lisans
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uygulamalari, ihracata yonelik siki kontroller ve s6z konusu hammaddeleri lireten firmalarin
sirket birlesimleri ile biiylik girisimler haline getirilmesi ile mevcut kisitlayict uygulamalarin
stirdiirilmeye devam edecegi beklentisi mevcuttur.

H. Yerli Uretime Yénelik Destekler veya Ihracat Siibvansiyonlar:

2001 yilindaki DTO iiyeligi sonrasi, DTO vyiikiimliiliikleri ¢ercevesinde ekonomik
alanda bir¢ok reform yapmis olmasina karsin, CHC’nin yerli iiretime yonelik tesvik ve
koruma amaci giiden destek uygulamalari ciddi elestirilere maruz kalmaktadir. DTO
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagsmasi’nin 25. Maddesindeki diizenli bildirim
yiikiimliiliigiine karsin, CHC tarafindan DTO’ye sadece 2006 yilinda bir bildirim yapilmus;
2013 yilinda ise anilan bildirim giincellenmistir. CHC, ayrica, 6zellikle yerel hiikiimetler
tarafindan olmak tizere yerel ve merkezi diizeyde yerli sanayiye saglanan destekler konusunda
da seffaf bir sisteme sahip olmamas1 konusunda elestirilmektedir.

Diger taraftan, CHC tarafindan ¢elik, petrokimya, yiiksek teknolojik {iriinler,
ormancilik ve kagit liriinleri, tarim {riinleri, tekstil, makine, temiz enerji, otomotiv sektorti,
bakir ve diger demir-dis1 metallerde ihracat destekleri saglandigi hususu bircok platformda
sikayet konusu olmustur.

CHC’de yerlesik iilkemiz firmalarindan da CHC tarafindan yerli iiretici lehine
saglanan desteklerin, 6zellikle fiyat konusunda ciddi rekabet baskisi altinda olan iilkemiz
iirtinleri i¢in 1lave zorluk yarattig1 bildirilmistir.

I. Uriinlerin iadesi veya Farkh Destinasyona Sevk Edilmesi

CHC’de iirtinlerin iadesi/farkli destinasyona sevk edilmesinde yasanan en Onemli
sorun, basta hammadde/maden alaninda olmak {izere, ihracatcilarin yaptiklar ticari islemi
giiclii hukuki bir sézlesme ile tesis etmemelerinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle, diinya
borsalarindaki hizli degisimlerin oldugu donemlerde, hammadde fiyatlarinda alici aleyhine
degisiklikler olmas1 durumunda, CHC’1i alicilar yeniden pazarlik siirecine bagvurabilmekte ve
ticari sozlesmenin hukuki olarak zayifligindan istifade ederek {iriinleri reddedebilmektedir.

Bu durumlarda, alicilarin mali reddetmesi iizerine giimriige takilan mallarin baska bir
aliciya/iilkeye satilmak istenmesi halinde, konsimentoda alici olarak goriinen ilk ithalatci
firmanin {riiniin 1adesi ya da baska bir iilkeye ihracati i¢in gereken onayr vermekten imtina
etmesi siklikla karsilasilan bir sorundur. Bu duruma bagh olarak, ihracatci firmalar aleyhine
demuraj, yer kiras1 ve cezalar gibi ilave sorun ve maliyetler de dogmaktadir.

Ote yandan, bu iilkedeki alicilar ile is yapmak amaciyla génderilen numune iiriinlerin,
giimriik idarelerince sonradan diger iilkelere gonderilmesine izin verilmemesi veya naklinin
engellenmesi de CHC ve bdlgede yer alan diger iilkeler ile ticaretin gelismesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

J. Hizmet Ticareti

CHC’ye hizmet ihracat1 yapmak isteyen firmalarin karsilastiklar: baglica sorun hizmet
sunan yabanci firmalarin CHC pazarinda gecici lisansla ¢alismasi ve siirli cografi alanlarda
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hizmet vermeleridir. Kanun ve kurallardaki belirsizlikler hizmet sektoriindeki engeller
arasinda yer almaktadir.

Bir¢ok hizmet sektoriinde Cin firmalariyla ortaklik kurmak hizmet sunumu i¢in bir
sart olarak konmus olmakla birlikte, ortakliga iliskin yabancilarin sermaye oram %251
gecememektedir.

Ote yandan, bankacilik iliskilerindeki eksiklikler, tasimacilik sorunlari, standartlar ve
telif haklarinda yasanan sorunlar Tirk firmalarinin bu pazarda karsilastigi tarife dist
engellerin digerleridir. CHC’nin dis ticaret 6demelerindeki uygulamalar1 ve standartlarinda
belirsizlikler bulunmaktadir.

Diger yandan, mal ticaretinin aksine, kiiresel hizmetler ticaret hacmi i¢indeki pay1
disiik bulunan ve agik veren CHC ozellikle ihracati artirmak yoniinde onemli ¢alismalar
yapmaktadir. Bu kapsamda yerli hizmet sunucularina ydnelik gelistirilen siibvansiyon
politikalart bu iilkeye hizmet ihracati yapmak isteyen firmalarimiz 6niinde bir engel teskil
etmektedir.

CHC pazarina yonelik sunulan hizmetler kapsaminda ortaya cikan en Onemli
sorunlardan bir tanesi de havayolu ulasim hizmetlerinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle Tiirk
Havayollar1 (THY)’'nin Tiirkiye ve CHC arasindaki artan ekonomik, ticari ve turizm
iliskilerine paralel olarak, s6z konusu iilkeye mevcut ugus noktalarina olan sefer sayilarinin
artirllmast yaninda yeni ucgus noktalarmin agilmasi talebi, CHC Sivil Havacilik Idaresi
tarafindan reddedilmekte ve THY’nin rakip firmalarina gosterilen kolayliklar iilkemiz
havayolu sirketine gosterilmemektedir.

Diger taraftan, CHC pazarina dizi film ve yarisma formati satisiyla erisim saglamak
isteyen Tiirk firmalar1 bulunmakla birlikte, sektordeki kamu sektoriintin agirligr ve sinirlayici
uygulamalar, gorsel-isitsel alandaki ticaretimizi olumsuz olarak etkilemektedir.

K. Kamu Alimlar

CHC’nin ekonomik gelisimine paralel olarak, basta altyapir projeleri olmak {izere
kamu alimlar1 da ciddi bir artis gostermektedir. CHC’nin 2011 yilinda 179 milyar dolar
tutarinda kamu alimi gergeklestirdigi bilinmektedir. 2001 yilinda DTO iiyeligi ile Kamu
Alimlar1 Anlagmasi’na taraf olmay1 taahhiit eden CHC, son olarak 2013 yili Aralik ayinda
DTO’ye revize edilmis &nerisini sunmustur. CHC tarafindan sunulan son 6neride, eyalet
kapsam1 genisletilirken, daha evvel kapsam dahilinde bulunan mevcut eyaletlerdeki
isletmelerin kapsaminda bir genisletmeye gidilmemesi en 6nemli elestiri konusu olmustur.
CHC bahse konu Anlagmaya taraf olmasinin uzunca bir zamani gerektirecegi ongoriilmekle
beraber, anlagsmaya taraf olmasi ile birlikte, diinya kamu alimlar1 piyasasinda CHC nin etkin
bir aktor olacagi tahmin edilmektedir. Bu durum, heniiz anlagsmaya taraf olmayan {ilkemizin
Anlagmaya taraf olma konusundaki degerlendirmelerini gézden gecirmesini gerekli kilacaktir.

DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na heniiz taraf olmayan CHC’nin kamu alimlari
rejiminde halihazirda bir serbesti s6z konusudur. Bu kapsamda, CHC Kamu Alimlar1 Kanunu
ile Ihale Kanunu keyfi bir sekilde kullanilabilmektedir. Ozetle, Kamu Alimlari Kanunu’nun
uygulanmast kullanilan kaynaklarin niteligine gore olusturulurken; cogunlukla devlet
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alimlarinda Kamu Alimlar1 Kanunu ya da Ihale Kanununun uygulanmasi karari, alimi
gerceklestiren kurulusun istegine birakilmaktadir ki bu durum kamu alimlari rejiminin daha
da belirsiz hale gelmesine neden olmaktadir.

CHC kamu alimlarinda yalnizca disaridan saglanan triinler degil; bu iilke kanunlarina
uygun olarak yabanci sermaye ile kurulan firmalar tarafindan iiretilen {irtinlerin de CHC’li
muadilleri ile esit muamele goremedigi bilinmektedir. Bu kapsamda, en azindan CHC
mevzuatina gore kurulmus firmalarimizla, CHC kamu alimlarinda, CHC’1i firmalara saglanan
alim bilgilerinin aym sekilde paylasilmasi, Onemli alimlarda yapilacak politika
degisikliklerinde zamaninda bilgi saglanmasi1 ve diger CHC’li firmalarla esit muamele
goriilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

L. Vize Uygulamalari

Isadamlarimizdan CHC vizesi alinmasi siirecinde sikintilar yasandigina iligkin
bildirimler alinmaktadir. Bu itibarla, s6z konusu siirecin kolaylastirilmasini teminen CHC
tarafina taleplerimiz (bilhassa Tiirkiye’nin transit yolcular i¢in 72 saat vize muafiyeti tasiyan
45 iilkenin yer aldigi listeye dahil edilmesi) degisik platformlarda aktarilmaktadir. Benzer
sekilde, isadamlarimizin CHC’de oturma izni alma siirecinde de ciddi zorluklar yasadigi
bilinmektedir.

M. Diger Kisitlamalar
a. Uzun ve Karmasik Firma Kurulum Siireci

CHC’de yabanci sermayeli firma kurulumu siireci 6ncelikle Ticaret Bakanligi’nin ve
yerel Sanayi ve Ticaret Idaresi’nin 6n onayma tabidir. On lisansin alinmasi sonrasinda,
aralarinda vergi, glimriik, yabanci sermaye, maliye, istatistik ve kurumsal koda iliskin bir¢ok
yerel makama kayit islemi zorunludur. 2-3 ay arasinda degisen firma kurulum siirecinin
karmasik yapisi, CHC’ye ihracat amacli is yapmak {izere firma kurulumunu tercih eden
firmalarimiz 6niinde engel teskil etmektedir.

b. Ticari Problemlerin Coziimii

Agirlikli olarak CHC’den yapilan ithalatta goriilmekle birlikte, tilkemiz firmalarinin
ozellikle internet iizerinden tespit ettikleri CHC’li muhatap firmalarla kurduklar ticari
iligkilerde ciddi problemler yasandigi ve bu problemlerin firmalar arasinda dostane ¢dziime
ulastirilamadigi durumlarda, is tutarinin gorece diislik olmasi sebebiyle, firmalarimizin hukuki
siirece yonelmekten imtina ettigi bilinmektedir. Bununla birlikte, hukuki siirecin tercih
edildigi durumlarda da, mahkeme/tahkim karariin yaptirim siirecinin dosya hazirlanmasi ve
takibi baglaminda zahmetli olmas1 sebebiyle, firmalarin hukuki siirecten vazgectikleri de
diger bir tespittir.

Diger taraftan, ticari problemlerde yurtdis1i teskilatimiz kanaliyla ilgili CHC
Kurumlarina (Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin CHC’deki muhatap
kurulusu China Council for the Promotion of International Trade-CCPIT ve yerel ticaret
odalari, yerel sanayi ve ticaret idareleri gibi) resmi bildirimler yapilmasi durumlarinda da
tatmin edici cevap alinamayabilmektedir.
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c. Baz Sektorlerin Yabanci Yatirnma Kapal Olmasi

CHC’ nin yatinim tesvik politikalari, kiiresel gelismeler gozetilerek iilkenin ekonomik
ve sosyal kalkinma politikalar1 1s181nda sekillendirilmektedir. Bu itibarla, yatirnm tesvikleri
belirli tlkeler veya bolgeler bazinda degil, genel olarak tercihli sektorler ve tercihli
bolgeler/sehirler bazinda diizenlenmekte ve mevcut ihtiyaglar dogrultusunda revize
edilmektedir.

I1k olarak 1995 yilinda hazirlanan ve 2002, 2004, 2007, 2011 ve 2014 yillarinda Cin’in
politika onceliklerine gore degistirilen “Catalogue for the Guidance of Foreign Investment
Industries”, yatirnm sektorlerini, desteklenen (encouraged) yatirimlar, kisith (restricted)
yatirimlar (Cinli ortak ile yatirim yapilanmasi seklinde) ve yasaklanan (prohibited) yatirimlar
olmak iizere li¢ ana baglikta siniflandirmaktadir. Katalogda belirtilmeyen alanlar ise yabanci
yatirnma aciktir. Bahse konu smiflandirmalar, ilgili sektorler i¢in yatirnm onaylariin
zorlugunu veya saglanan tesviklerin seviyesini ifade etmektedir.

Anilan Katalog kapsaminda, tesvik edilen kategoride yabanci yatirim bir¢ok tesvik ile
desteklenirken yatirimcilarin tamamen yabanci sermaye girisimi, CHC-yabanci istirak ortak
girisimi ya da isbirligine dayali ortak girisim olmasina imkéan verilmektedir. Kisitlanan
kategoride ise yabanci yatirim siki bir devlet kontroliine ve is-spesifik onaya tabi olmakla
birlikte, anilan alanda yatirnmlar biliyiilk oranda CHC’li ortagin biyiik hisseyi elinde
bulundurdugu CHC-yabanci istirak ortak girisimi ya da isbirligine dayali ortak girisim
niteligindedir. Diger taraftan, yasaklanan kategoride yabanci yatirima miisaade
edilmemektedir.

2014 yilinda revize edilen Yatirim Katalogu, biiyiik oranda Sanghay Pilot Serbest
Ticaret Bolgesi’nde edinilen tecriibelerin iilke geneline tesmil edilmesini saglamaktadir.
Yatirim serbestisi biiyiikk oranda hizmetler sektoriinde genisletilirken, 6nemli ve stratejik
imalat sanayi sektorleri de revizyona tabi olmustur.

Desteklenen yatirimlar listesindeki en 6nemli degisiklik, yabanci miilkiyete kisitlama
konan sektorlerin sayist 50°den 15°e indirilmesi olup, otomotiv elektronigi, petrol arama
teknolojisi, kagit liretimi, sivil ucak iiretimi, tren ve metro yapimi ve operasyonu ve i¢ deniz
tasimacilig sektorleri %100 yabanci miilkiyete agik hale getirilmistir. Benzer sekilde, yasl
bakimi, temiz komiir teknolojisi, kiiltiir ve yaraticilik endiistrileri gibi bazi sektorler de
desteklenenler listesine yeni eklenmistir. Desteklenen sektorlerdeki yatirimlarda, tarife vergisi
muafiyeti ve ithal ekipman i¢in ithalat KDV’si muafiyeti gibi imkanlar saglanirken, resmi
onay siirecleri de kolaylastirilmistir.

Kisith sektorler listesi ise, 79°dan 35’e indirilmis olup, bircok sektor kisith
kategoriden c¢ikarilarak yabanci miilkiyet iist sinirlart kaldirilmistir. Bu sektorler arasinda,
bitkisel yaglar, seker ve giibrenin toptan ve perakende satis1 ve dagitimi, tahil ve pamuk
perakende satis1 ve dagitimi, e-ticaret, metal dist madenlerin (non-metallic metals)
madenciligi, belli kapasitelerde petrol isleme, belli ham kimyasallarin iiretimi, pamuk isleme,
belli ilaglarin tretimi, liks (high-end) otel, ofis binas1 ve fuar merkezlerinin insaasi, emlak
aracilig1 ve brokerlig1r bulunmaktadir. S6z konusu sektorler, kisitli sektorlerden ¢ikarilmalari
halinde, izinli sektorler olarak kabul edilmekte ve onay siire¢leri basitlesmektedir.
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Diger taraftan, CHC’nin mevcut ekonomik gelismeleri ve politikalari kapsamlnda
baz1 sektorlerde yabanci yatirim konusunda beklenen ilerlemeler saglanamamistir. Ornegin,
2011 Katalogunda 1izinli sektdor olarak kabul edilen araglarin tamaminin iiretimi
(manufacturing of whole vehicles), 2014 Katalogunda, %50 yabanci miilkiyet {ist siniri
konmus olup, bir yabanci yatirimcinin bu sektérde iki ayri ortak istirakte yer almasina izin
verilmemektedir.

Yasaklanan sektorler listesi ise kisaltilarak daha fazla sekt6riin yabanci yatirima
acilmas1 saglanmistir. Ornegin, uzun zamandir yabanci yatirima kapali olan yesil cay isleme
sektorii halihazirda yabanci yatirima agilmastir.

d. Seffalik Konusunda Eksiklikler/ Farklihik Gosteren Yerel Mevzuat

CHC’nin cografi biiylikliigi ve yapisal Ozelliklerinden dolayi, eyaletler arasinda
uygulama ve kurallarda farkliliklar yasanmasi, ihracatgilarimizin siklikla karsilastigi bir diger
problemdir. Bu itibarla, ihracatin gercgeklestirilecegi bolgenin/sehrin yerel mevzuatinin ve
pratik uygulamalarinin, ticari islem O6ncesinde, muhatap ithalat¢1 firma nezdinde teyidi biiytlik
Oonem arz etmektedir.

Diger taraftan, tirlinlere iligkin standartlarda yapilan degisikliklerin zamaninda

bildirilmemesi sebebiyle, ihracatgilara s6z konusu standartlara uygun olarak tretimlerini
degistirmeleri i¢in yeterli zaman taninmadig1 yoniinde bildirimler alinmaktadir.
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7) ENDONEZYA
A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Diinya’nin en biiylik 16. ekonomisi ve en biiylik Miisliiman niifusa sahip olan
Endonezya, petrol, gaz ve komiir gibi zengin dogal kaynaklar1 ve Asya’nin en fazla biiyiiyen
ekonomilerinden birisi olma niteligi ile Tirkiye a¢isindan onemli bir ticari potansiyele
sahiptir. Endonezya-Tirkiye ticari iliskileri dalgali bir seyir izlemekle birlikte genel olarak
artis egilimdedir. Nitekim 2002 yilinda iki tilke arasindaki dis ticaret hacmi 356 milyon dolar
iken bu rakam 2014 yilinda 2,3 milyar dolara ulagmstir.

Bununla birlikte, dis ticaret dengesi siirekli olarak Endonezya lehine seyretmektedir.
Nitekim 2000 yilinda Endonezya’ya olan toplam ihracatimiz yaklasik 30 milyon dolar
seviyesinde iken, 2014 yilinda 227,6 milyon dolarlik bir seviyeye ulagsmis iken, ithalatimiz 2
milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. Ayni1 donemde dis ticaret acigimiz 200 milyon
dolardan 1,8 milyar dolarin iizerine ¢ikmustir.

Ithalatimizda, tekstil (suni lifler), palm yag1 ve kauguk baslica kalemleri teskil
ederken, ihracatimizda ise tiitiin, demir-celik ve makinalar on plana ¢ikmaktadir. Ikili
ticaretimizin 6zellikle ihracatimiz agisindan hacim ve {irlin ¢esitliligi agisindan potansiyelinin
cok altinda oldugu goriilmektedir.

Iki iilke arasindaki yatirim iliskileri ise yok denecek kadar azdir. Endonezya’dan
Tirkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirimlar 2009 yilindan itibaren ciliz bir hareketlilik
gbstermis olup, 2014 yil1 itibariyle 10 milyon dolar seviyesine ulasmistir. Ulkemizde 12 adet
Endonezya sermayesine sahip sirket faaliyet gostermektedir.

Endonezya’nin talebi ile Tirkiye-Endonezya Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmas1 Anlagmasi’nin (YKTK) yiriirlikten kaldirilmistir. S6z konusu durumun,
ilkedeki yatirimecilarimiz  acisindan olumsuz etki dogurabilecegi diisiiniilmektedir.
YKTK’larin {ilkemiz ihracatini artirma {izerinde dolayli bir etkisinin oldugu gz Oniinde
tutulursa, Endonezya’ya ihracatimizin da bu durumdan olumsuz etkilenebilecegi
degerlendirilmektedir.

B. Giimriik Vergileri

Endonezya, DTO’ye bildirdigi hadler dikkate alindiginda tarim iiriinleri i¢in olabilecek
azami had ortalama % 47, tarim dis1 tirlinler i¢in ise % 35.6’dir. Bununla birlikte, 2013 yilinda
uygulanan vergilere bakildiginda ortalama hadler, tarim tirtinleri i¢in % 8.6, tarim dis1 tirtinler
icin % 6.7°dir. Otomotiv iirlinleri ve alkol gibi hassas triinler disindaki iirtinlerin ¢ogunda
tarifeler % 0, % 5 ve % 10 civarindadir.

Diger yandan, Endonezya, Brunei, Kambocgya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler,
Singapur, Tayland ve Vietnam’dan olusan ve bolgesindeki en énemli ekonomik biitiinlesme
olan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) basta olmak iizere, Japonya ve ASEAN
kapsaminda Giiney Kore, CHC, Avustralya, Yeni Zelanda, Hindistan ve Pakistan ile STA
imzalamistir. Bu kapsamda Endonezya’nin ASEAN ve STA partneri olan iilkelere, DTO
iyesi iilkelere uyguladigi giimriik tarifelerinin oldukca altina vergiler uygulamaktadir. Bu
kapsamda Endonezya’nin ASEAN ve STA tarifeleri genelde % 0, % 2,5 ve % 5 oranindadir.
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Endonezya, ithalatta, giimriik vergilerine ilave olarak % 10 oraninda KDV ve % 10 -
% 75 arasinda degisen oranlarda Liiks Esya Vergisi uygulamaktadir.

C. ithalat Kisitlamalar: ve Giimriik Uygulamalari

Endonezya Giimriik Idaresi tarafindan firmanin gecmis kayitlar1 ve ithal edilecek
esyanin muhteviyatina bagl olarak kirmizi, sar1 veya yesil hat iizerinden giimriik islemleri
yapilmaktadir. S6z konusu uygulama cercevesinde kirmizi hatta yapilan islemlerde yogun
giimriik kontrolleri yapilirken; yesil hatta yapilan islemlerde kontrol miktar1 oldukca
azalmaktadir. Ayrica, gerek limanlardaki alt yap1 eksikligi, gerekse yogun biirokrasi nedeniyle
giimriik islemlerinin siiresi diger bolge iilkelerine gore oldukca yiiksektir. Ornegin, ortalama
giimriik islem siiresi Singapur’da 1,5 giin iken, Tayland’da 5 giin, Endonezya’da 8 giindiir.

Ote yandan, Endonezya Giimriik Idaresine gelen iiriinlerin iadesinin sdéz konusu
oldugu veya farkli destinasyona sevk edilmesinin gerektigi hallerde gerekli evraklarin
tamamlanmasi zaman almakta olup, islemler uzun siirede neticelendirilmektedir.

D. Lisans Uygulamalar

Endonezya’da ithalat izin prosediirleri olduk¢a karisik bir yapiya sahiptir. Ozellikle
son donemde yerli iiretimi korumak i¢in Ticaret Bakanligi tarafindan ithalati zorlagtirma
yoniinde adimlar atilmaktadir. Bu kapsamda, ithalat yapacak her firmanin 6ncelikle Ticaret
Bakanlig1’na kayit yaptirarak Ithalatci Numarasi (API) almas1 gerekmektedir. Her iiriin grubu
icin (6rnegin gida, makine, otomotiv gibi) ayr1 bir numara alinmasi zorunludur. Bu islemlerin
tamamlanmasi i¢in belirli bir siire bulunmamakta olup, bazi durumlarda igslemler uzun siire
almaktadir. Ote yandan, Endonezya Ticaret Bakanligi’'nin uygulamas: kapsaminda bazi
tiriinlerin ithalinde “Ozel ithalatg1 Numarasi” (NPIK) alinmasi gerekmektedir. S6z konusu
irtinler; misir, seker, soya, piring, oyuncaklar, elektronik esya ve pargalari, ayakkabi, tekstil
ve tekstil Uriinleridir. Uygulama, {irliniin teknik oOzelliklerine yonelik olmayip, ithalatci
firmanin incelenmesine yoneliktir.

Ote yandan, 2.060 GTIP pozisyonunda Ithalat Lisans1 uygulamasi bulunmaktadir. Séz
konusu uygulamaya tabi iiriinler, Endonezya’nin toplam GTIP pozisyonlarinin yaklasik beste
birini olusturmaktadir. ithalat Lisansi vermeye yetkili kurum Ticaret Bakanligi’dir. Ancak,
anilan Bakanlik esyanin tiiriine gore farkli kurum ve kuruluslardan uygunluk yazisi
aramaktadir. S6z konusu iirlinlerin 6nemli bir kism1 ayn1 zamanda ihracat dncesi incelemeye
de tabidir. Bu kapsamdaki tiriinler, taze sebze ve meyveler (2012), hayvan ve hayvansal
iirtinler (2012), inci (2012), kullanilmis esya (2011), giibre ve sodyum trifosfat (2011), petrol
iriinleri ve dogal gaz (2009), tehlikeli olmayan atik (2009), LPG ve LPG konteynerler
(2008), gida ve icecekler, ilag, kozmetik, giysi ve ayakkabi (2008), elektronik esya ve
oyuncak (2008), renkli fotokopi ve yazicilar (2007) olarak sayilabilir.

Ayrica, Endonezya, dis ticaret mevzuati gerefince gida lriinleri, ilaglar, kozmetik
iiriinleri ve tiim katki maddelerinin ithalinde Ulusal Gida ve Ilag Kontrol Ajansi (BPOM)
tarafindan diizenlenen “Ithalat Sertifikasi” (ML numaras1) almmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, incelemeye tabi olan esya toplam 1.329 adet GTIP pozisyonu olup, gerek
goriilmesi halinde BPOM tarafindan iiretici firmanin tesislerinde de inceleme yapilmaktadir.
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E. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghgi Onlemleri

Endonezya’daki {iriin giivenligine iliskin kuruluslar dogrudan Devlet Bagkani’na bagh
olarak tesis edilen Ulusan Standardizasyon Ajansi (BSN) (1997/13 ve 2000/166 sayili
Baskanlik Kararnamesi), Ulusal Akreditasyon Komitesi (KAN), (2001/78 sayili Bagkanlik
Kararnamesi) ve Olgii Birimleri Ulusal Satandartlar1 Komitesi (KSNSU) (2001/79 sayili
Bagkanlik Kararnamesi) olarak teskil edilmistir.

Ulkedeki standartlar, iiriinlerin HS koduna gore BSN tarafindan belirlenmekte ve
firmalarin bunlara uygunlugunu gosteren Ulusal Standart Sertifikast (SNI) almasi
istenmektedir. SNI belgesi HS koduna gére KAN’a akredite olmus kamu veya 6zel kuruluslar
tarafindan verilmektedir. ithalinde SNI sertifikas1 alinmasi zorunlu olan 5 ayr iiriin grubu
bulunmaktadir. S6z konusu triinler disinda ithalatta SNI Sertifikas1 alinmasi zorunlu
olmamakla beraber, SNI alinmasi halinde iriin Endonezya tiiketicisi tarafindan tercih
edilmektedir.

Pazara yeni girecek firmalarin, yukarida belirtilen mevzuat geregince, SNI Belgesi
alinmasina iliskin zorluklar yasadigi, anilan prosediiriin kimi zaman amaci disinda teknik
engel olarak kullanildigina dair ciddi sikayetler alinmaktadir.

2009 Kasim ayinda ytriirliige giren uygulama ile Endonezya’ya ithal edilecek bitkisel
mengseli taze gida ithalatinda, gida gilivenligi gerekgesiyle, iiriinlerin giimriiklerde analize tabi
tutulmasi uygulamasina gecilmistir. S6z konusu diizenleme yas meyve, sebze ve hububati
kapsamaktadir. Uriinler itibariyle kabul edilebilir azami kalinti, aflatoksin ve agir metal
oranlar1 diizenlemede yer almaktadir. Mense iilkenin s6z konusu iriinler i¢cin uyguladigi
giivenlik kontrol sisteminin Endonezya tarafindan taninmasi veya iki {ilke arasinda denklik
anlagmasinin yapilmasi durumunda bu uygulamaya miiracaat edilmemektedir.

Diger yandan, Endonezya iilkemiz menseli et ve et mamulleri ile siit ve siit
mamullerinin (siit tozu hari¢) Endonezya’ya ithalati iilkemizdeki sap hastalif1 gerekce
gosterilerek yapilamamaktadir.

F. Hammadde ihracatina Getirilen Kisitlamalar

Endonezya, dogal kaynaklar agisindan oldukg¢a zengin bir iilke olup bu kapsamda,
sanayimiz agisindan 0nem tasiyan komiir, nikel, bakir gibi madencilik iirtinleri, bentonit,
mullit, silis ve ates kili gibi degerli toprak maddeleri ile palm yagi ve kauguk gibi tarim
irlinleri agisindan igbirligi imkani bulunmaktadir. Bununla birlikte, Endonezya Devleti
tarafindan bazi hammaddelerin ihracatina getirilen kisitlamalar bulunmaktadir.

Bu kapsamda, kahve, ratan ve agac iiriinleri, elmas, kalay, altin, asetik asid, efedrin,
aseton ve butanol gibi alkol cesitlerinin ihracatinin yapabilmesi i¢in Endonezya Ticaret
Bakanligi’ndan lisans alinmasi gerekmektedir. Dogal gaz ve ham petrol, paslanmaz celik,
aliminyum, demir, piring, kiymetli maden cevherleri (giimiis ve altin), giibre, canli hayvan
(inek, buffalo ve timsah), bazi1 baliklar ve palm yaginin ihracatinin yapilabilmesi i¢in lisans
alinmas1 gerekliginin yani sira, firmalarin diizenli olarak Ticaret Bakanligi’na ihracat
miktarina dair bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Baz: tiir baliklar, karides, agac, kereste ve
deniz tuzunun ihracati ise timden yasaktir. Ayrica 2014 yilindan itibaren islenmeden cevher
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olarak maden ihracatinin yasaklanacagi ilan edilmis olup, bu kapsamda ilgili mevzuat
yayimlanmustir.

G. Ticaret Politikas1 Onlemleri

Endonezya tarafindan 1101.00.11, 1101.00.15 ve 1101.00.90 GTiP’li “bugday unu”
ithalatinda 4 Mayis 2014 tarihinden itibaren uygulanmakta olan kota seklindeki korunma
onlemi 4 Aralik 2014 tarihinde yiirtirliikten kaldirilmagtir.

Bu defa, 1101.00.10 GTIP’li “bugday unu” ithalatinda 27 Agustos 2014 tarihinde bir
anti — damping sorusturmasi acilmistir. Anilan sorusturma halihazirda devam etmektedir.
Endonezya’ya yonelik mezkdr {iriin thracatimiz, 2012 ve 2013 yillarinda sirastyla 22,1 milyon
dolar ve 19,2 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

H. Kamu Alimlar

Endonezya’da yabanci firmalarin kamu ihalelerine katilabilmesi i¢in, 2010/54 sayili
Bagkanlik Kararnamesi geregince, devlet tarafindan diizenlenen mal ve hizmet alimlarina
iliskin ihale bedelinin asagida belirtilen miktarlarin {izerinde olmasi gerekmektedir. S6z
konusu bedellerin altindaki kamu ihalelerine yabanci firmalar katilamamaktadir.

- Ingaat ihaleleri i¢in 100 Milyar Endonezya Rupiahi (11 Milyon $)
- Miisavirlik hizmetleri ihaleleri i¢in 10 Milyar Endonezya Rupiah1 (1.1 Milyon $)
- Mal veya hizmet alim1 ihaleleri i¢in 20 Milyar Endonezya Rupiahi (2.2 Milyon $)

Ayrica, yabanci firmalarin Endonezya’daki ihalelere katilmadan once ingaat
ithalelerinde Kamu Yatirimlar1 Bakanligi’ndan, diger ihalelerde Yatirimlar1 Koordinasyon
Kurulu'ndan (BKPM) izin almalar gerekmektedir. Bunun diginda, ihaleyi agan kurumlar 6zel
sartlar aramakta olup, s6z konusu izin ve sartlarin saglanmasi belirli bir siire ve maddi kaynak
gerektirmektedir.

Devlet ihaleleri ihaleyi acan kamu kurumu tarafindan diizenlenip sonuglandirilmakla
birlikte, tiim ihalelerin koordinasyonu ve politikalarm belirlenmesi “ihale veya Devlet
Hizmetleri Politikalar1 Ajanst” (LKPP) tarafindan yapilmaktadir. 2012 yilindan itibaren
Endonezya’daki kamu ihalelerinin tamami LKPP’nin internet sayfasinda ilan edilmeye
baslanmustir. S6z konusu internet sayfasina® online kayit yaptirdiktan sonra tiim ihalelere
iliskin genel bilgilere ulagilmasi miimkiindiir. Ancak, anilan internet sayfasi Endonezya
dilinde diizenlenmis olup, istirak edilmesi planlanan ihaleye iliskin detayli bilgi temin
edilmesi i¢in ihaleyi agcan kamu kurumunun internet sayfasina da miiracaat edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Ingilizce dilinde ihale bilgilerine ulasim oldukga zordur.

I. Hizmet Ticareti
Endonezya’nin Hizmetler Ticareti Genel Anlagmasi’na (GATS) iliskin bildirimi

cercevesinde ticaret, iletisim, insaat, turizm, ulasim ve finans gibi hizmet alanlarinda
faaliyette bulunacak firmalarda yabanci ortagin paymin en fazla % 49 oraninda olabilecegi

8 www.inaproc.lkpp.go.id
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goriilmektedir. Bu kapsamda, anilan alanlarda hizmet ihracat1 yapacak firmalarimiz giivenilir
yerel ortaga ihtiya¢ duymaktadir.

Bankacilik alaninda ise yabanci bir bankanin Endonezya’da faaliyet gosterebilmesi
icin yerli bir banka ile ortak olmasi (Endonezyal1 ortagin asgari sermayesi %15 olmalidir) ve
iilkesinin bir karsiliklilik 6nermesi gerekmektedir. Ayrica, Endonezya Merkez Bankasi 2001
yilindan itibaren {ilkedeki biitiin yabanci dovizle ¢alisan bankalarin (%100 yerli sermayeli ya
da ortak tesebbiis olmalarina bakmaksizin) en az sermaye miktarlarint 66 milyon dolara
cikarmustir.

Ote yandan, Endonezya’da 1960/5 sayili Arazi Kanunu geregince yabancilarin arsa
veya miilk sahibi olmalari miimkiin degildir. Firmalar sadece uzun siireli kullanim hakk: veya
kiralama yoluyla arsa veya bina temin edebilirler. Bu nedenle, firmalarin sadece uzun siireli
kullanim hakki veya kiralama yoluyla arsa veya bina temin edebildikleri goriilmekte; turizm
veya saglik hizmetleri gibi yatirimlarda arsa temini hususunda ise yerel ortak ile isbirligi
yapilmasi gerekmektedir.

Ulkedeki issizlik nedeniyle, firmalarda yabanci personel ¢alistirilmasi icin calisma
izninde dikkate alman kriter, uzmanlik derecesi olup, Endonezyali kisiler tarafindan ifa
edilemeyen gorevler i¢in kisiye calisma izni verilmektedir. 2007/25 sayili Yatirim Yasasi’na
gore firmalar Oncelikli olarak Endonezya vatandaglarimi calistirmalidir. Uzman olmayan
yabanci is¢i calistirilmast miimkiin bulunmamaktadir.

J. Diger Kisitlamalar
a) Liman Siirlamasi

Endonezya tarafindan belli iriinlerin  ithalatt ancak belli limanlardan
yapilabilmektedir. Liman smirlamasi; gida ve igeceklere, oyuncaklara, ayakkabi ve
konfeksiyon {iriinlerine, taze sebze ve meyveye, tuza, inciye, ozona zararli esyaya, alkolli
iceceklere ve yanict maddelere uygulanmaktadir. Ornegin; taze sebze ve meyva Belawan —
(Medan), Tanjung Perak (Surabaya), Makassar limanlar1 ile Soekarno Hatta Havalimani’ndan
(Cakarta) ithal edilebilmektedir. Bu {iriinlerin tamami1 ayni1 zamanda sevk dncesi inceleme ve
ithalat lisans1 uygulamalarina da tabidir.

b) Sevk Oncesi Inceleme Uygulamalari

Endonezya Ticaret Bakanlifi mevzuati kapsaminda tilkeye ithal edilecek bazi
driinlerin tretici tilkede ithalat Oncesi incelemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Anilan
uygulama kamu yatirmi olan KSO Sucofindo — Surveyor Indonesia tarafindan
yiiriitiilmektedir. S6z konusu gozetim firmas1 SGS (Isvigre), Bureau Veritas (Fransa), Catecna
(Ingiltere) CCIC (CHC) ile isbirligi yapmaktadir. Bu baglamda, iilkemizden KSO Sucofindo —
Surveyor Indonesia’ya akredite gézetim firmasi olarak SGS Turkey belirlenmistir.

Bahse konu mevzuat kapsaminda ithalat dncesi incelemeye tabi {iriinler; seker, piring,
tuz, taze sebze ve meyve, optik diskler ve bunun iiretiminde kullanilan makine ve malzemeler,
tekstil ve tekstil {riinleri, ozona zararli esya, nitro seliiloz, tehlikeli malzemeler, renkli
fotokopi ve yazicilar, tehlikeli olmayan atik, kullanilmis esya, demir ve ¢elik iirlinleri, bazi
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elektronik esya, giyim esyasi, oyuncaklar, ayakkabi, gida ve icecekler, seramikten esya, cam,
lastikler ve incidir.

¢) Etiketleme

Endonezya mevzuati geregince, tiiketici tarafindan kullanilan tim ithal {riinlerin
iizerinde iriinlin igeriginin, kullanim kosullarmin ve son kullanma tarihinin belirtildigi
kolayca okunabilecek biiytikliikte ve aciklikta etiketin yer almasi zorunludur. S6z konusu
etiketin Endonezya dilinde hazirlanmis olmasi, yanlis veya heniiz kesinlik kazanmamais bilgi
icermemesi gerekmektedir.

d) Helal Sertifikasi

Endonezya’ya yonelik gida iiriinleri ihracatimizda, ithalatcilar tarafindan malin islami
esaslara gore hazirlandigin1 ve islendigini gosterir Helal Sertifikasi talep edilmektedir. Helal
Sertifikas1 ithalat sirasinda aranan zorunlu bir belge olmamakla birlikte, {riiniin tlke ici
pazarlamasinda ¢ok 6nemli bir belge niteligindedir. Anilan belge Endonezya Ulema Konseyi
Degerlendirme Kurulusu’nca verilmektedir. Belgenin alinabilmesi i¢in {ireticinin miiracaatini
miiteakip Konsey uzmanlarinca iiretim tesislerinde gozetim yapilmasi gerekmektedir. Bu
stire¢ ihracat¢ilarimiza ilave yiik getirmektedir.
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8) HINDISTAN

A. Ticari iliskilerin Ozeti

Hindistan ile ikili ticaretimiz iilkemiz aleyhine biiylik oranlarda acik vermektedir.
2013 yili sonu itibariyle Hindistan’a yonelik 586,9 milyon dolar ihracatimiza karsilik, bu
iilkeden 6 milyar 368 milyon dolar ithalat gerceklesmistir. 2013 yilinda dis ticaret agigimiz
5,8 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmistir. Benzer egilim, 2014 yilinda stirmiistiir. Nitekim
2014 yil1 verileri kapsaminda iilkemizin Hindistan’a yonelik ihracati aynm diizeyde kalmis ve
586,6 milyon dolar seviyesinde gerceklesmisken, ithalatimiz ayn1 donemde %8,3 oraninda
artarak 6,9 milyar dolara ulagsmistir.

Hindistan 9 proje ve toplam 668 milyon dolar proje rakami ile Tirkiye nin
miiteahhitlik projesi tistlendigi tilkeler arasinda 40. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de 2013 yilt
itibariyle201 Hindistan firmas: faaliyet gostermekte olup, faaliyet alanlari miiteahhitlik
hizmetleri, tekstil sektorii, havaalan1 yer hizmetleri, ila¢ sanayi, otomotiv yan sanayi ve insaat
sektorlii olarak siralanabilir. Hindistan’in 2014 yili itibariyle iilkemizde gerceklestirdigi
dogrudan yabanci sermaye yatirim tutari ise 101 Milyon dolar seviyesindedir.

B. Giimriik Vergileri

Hindistan, glimriik vergilerini son yirmi yilda énemli oranlarda diisiirmiis olsa da
iilkedeki vergi oram hala ¢ok yiiksek seviyede bulunmaktadir. DTO iiyeligi kapsaminda
Hindistan’1 tarifelerinin %75,6’s1 konsolide edilmis bulunmaktadir. DTO’niin Hindistan i¢in
en son 2011 yilinda yayinladig: 5. Ticaret Politikas1 G6zden Gecirme (Trade Policy Review)
raporuna gore, Hindistan’1n ortalama bagh tarife oram1 %46,4, uygulanan ortalama MFN tarife
orani ise %12’dir. Hindistan’in uyguladig1 tarife oranlari, genel itibariyle bagli tarife
oranlarmin altinda olmasina ragmen, degisen i¢ politikalar1 dogrultusunda Hindistan’in
tarifelerini yiikseltme ihtimalinin bulunmasi pazara giris agisindan risk teskil etmektedir.
Hindistan’1n ticaret politikasia iliskin olarak DTO tarafindan yapilacak bir sonraki gézden
gecirmenin 2015 yili Temmuz ayinda gergeklestirilmesi beklenmektedir.

Hindistan tarim iiriinleri (GTIP:01-24) ithalatinda ortalama % 35,1 oraninda giimriik
vergisi tatbik ederken; sanayi iiriinleri (GTIP:25-97) ithalatinda ise ortalama %8,6 oraninda
giimriik vergisi uygulamaktadir.

Ote yandan, ithal iiriinde, Temel Giimriikk Vergisi’nin (Basic Customs Duty- BCD)
yani sira uygulanan bir takim ek vergiler (Additional Customs Duty-ACD, Special Additional
Customs Duty-SACD, Egitim Vergisi ve Giimriik Yiikleme Ucreti) iiriiniin ithalattaki toplam
vergi ylkiinli olusturmaktadir. Bu ¢ergevede, soz konusu vergi ve lcretlerin eklenmesiyle
birlikte Hindistan’in uyguladig1 ortalama MFN tarife oran1 da %25,6’ya yiikselmektedir.
Boylece, efektif glimriik vergisi oranlarinin tarim triinleri i¢in %42,6, sanayi {irtinleri i¢in ise
%23,1’e yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica, ithalat islemlerinde, ihtiyari giimriik degerleme
kriterleri uygulanmakta olup, Hindistan glimriiklerinde normal piyasa fiyatlarinin altinda bir
fiyatla karsilasildiginda ithalatta beyan edilen degisim degeri reddedilebilmektedir. Bu
durumda ithalatta daha yiiksek bir giimriik vergisi oram1 uygulanmaktadir. Hindistan’in
giimriik vergilerinin %941, iirtiniin CIF fiyati iizerinden ad valorem olarak hesaplanmaktadir.
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Uygulanan yiiksek glimriik vergileri, Tiirk ihracatgilarinin fiyat rekabetinde geride
kalmasina neden olmakta; buna bagl olarak 6zellikle lilkemizin rekabetci konumda oldugu
makine ve otomotiv yedek parca sektorii gibi alanlarda rekabet giiciimiizii azaltmaktadir.
Hindistan, rekabetin ¢ok yogun oldugu ve fiyata duyarli bir pazar yapisina sahip oldugu i¢in,
yliksek glimriik vergileri ticaretimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

C. Iithalat Kisitlamalan: ve Giimriik Uygulamalari

Hindistan giimriikklerinde Risk Management System (RMS) ve Electronic Data
Interchange (EDI) Sistemlerinin uygulanmaya baslanmasiyla 2007 yilinda 41 giin olan ithalat
islemlerinin tamamlanma siiresi yariya diiserek 20 giine kadar inmistir. Bunun 8 giiniinii
belgelerin hazirlanmasi, 4 giliniinii ise giimrik muayene ve glimriikten c¢ekme islemleri
olusturmaktadir. Gilimriikte beklemelerin Oniine gecilmesi bakimindan malin glimriige
varisindan onceki 30 giinden daha erken olmamak iizere beyanname ve diger belgelerin
hazirlanmaya baglanmast miimkiindiir. Ayrica, EDI sistemiyle ithalatgilar giimriik
beyannamelerini elektronik ortamda da hazirlayip iletebilmektedir.

Yine de Hindistan’in agir isleyen biirokrasisinin yani sira ithalatinda uyguladig:
karmagik tarife, lisans ve izin yapisi ile birlikte iirline, kullaniciya ve uyguladigi ihracati
gelistirme programlarina gore degisen g¢oklu muafiyet prosediirleri giimriik islemlerinin
uzamasina sebep olabilmektedir.

Son donemde ihracatgr firmalarimizdan Hintli firmalarin giimriikkten mallarimi
cekmemeleri sebebiyle malin Tiirkiye’ye iadesi veya baska bir iilkeye re-export yapilmasi
konusunda Hindistan Gilimriigii tarafindan zorluklar c¢ikartildigi konusunda sikayetler
alinmaktadir.  Hindistan  Giimriigli  tarafindan  mallarin  kime ait  oldugunun
belgelendirilmesinden, tekrar incelemeye alinmasina kadar bir ¢ok prosediir ileri stirtildiigii ve
bu stlirecte de malin farkli bir destinasyona sevkinin ancak mali halihazirda glimriikten
cekmeye yanagsmayan Hint firmasi tarafindan yapilabileceginin belirtildigi ifade edilmektedir.
Bu g¢ercevede glimriikte bekleyen mallar i¢in firmalarimiz da yilkli miktarda demuraj
O0demesine maruz birakilmaktadir.

D. Lisans Uygulamalan

Cogu alanda ithalat lisanssiz olarak serbest¢e yapilabilmektedir. Ote yandan,
Hindistan’1n sekizli GTIP bazinda 52 {irtinde ithalat yasagi, 428 iiriinde ise ithalat kisitlamas1
bulunmaktadir. Bunlarin toplam tarife satir1 igindeki orani yaklasik %3,7’dir. Genel olarak
ithalat yasagi olan iiriinler arasinda donyagi, i¢yagi, hayvansal yaglar, vahsi hayvan triinleri
gibi hayvansal {iriinler bulunmaktadir. Ithalatinda kisitlama bulunan iiriinler i¢in Hindistan
Ticaret ve Sanayi Bakanligi altinda faaliyet gosteren Dis Ticaret Genel Midiirliigi
(Directorate General of Foreign Trade-DGFT)’nden ithalat lisans1 alinmasi gerekmektedir.
Gegerli bir ihrag/ithal kayit numarasmna sahip her firma lisans basvurusunda
bulunabilmektedir. Lisansli olarak ithalati yapilan iirlinlerin Hindistan’dan ihracatinin
yapilabilmesi i¢in de DGFT den yazili izin alinmas1 gerekmektedir. Ithalati yasaklanmis veya
ithalat1 lisansa bagli kisitlanmig iirlinlerin listesine DGFT’nin internet sayfasmdan9 erisim
mimkiindiir.

? http://dgft.eov.in/exim/2000/download-ftp1213.htm
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Hindistan, iilkemiz a¢isindan onem arz eden mermer ve benzeri dogal taslar (HS
2515.11.00 ve 2515.12.10) i¢in miktar kotasi ve minimum ithalat fiyati uygulamaktadir.
Hindistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi'min mermer ithalatinda uyguladigi kota ve lisans
uygulamasinin kaldirilmasi1 konusundaki miiteaddit girisimler sonucunda miktar kotasi bir
miktar yiikseltilmis olsa da kota uygulamasi halen devam etmektedir. S6z konusu kotalarin
kaldirilmasima iliskin girisimler ikili ve ¢ok tarafli platformlarda iilkemizce giindeme
getirilmekte ve takip edilmektedir.

Hindistan hashas tohumu ithalatinda Mart 2014 tarihinden itibaren {ilke kotasi
uygulamasina baslamistir. Bu itibarla, Hindistan’in Maliye Bakanligina bagli Narkotik Biiro
tarafindan, Tirkiye’'nin lretimine ve elindeki stoklara paralel olarak iilkemizden ithalat
edilecek maksimum miktar belirlenmekte ve buna gore ithalatcilara lisans dagitimi
yapilmaktadir. Bu gercevede, iilkemizin hashas tohumu iiretim, ihracat ve stoklarina iliskin
veriler periyodik olarak Narkotik Biiroya iletilmektedir. Ote yandan, gerek iilke kotasinin
belirlenmesi asamasinda gerek ithalat¢ilara lisans dagitiminda yasanan birtakim sikintilar
dolayistyla ihracattimiz zaman zaman olumsuz olarak etkilenebilmekte ve kesintiye
ugramaktadir.

E. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saglhik ve Bitki Saghg1 Onlemleri

Uriin giivenligi, standartlar, uygunluk degerlendirmesi gibi konular son yillarda
Hindistan’da hizli gelisme gosteren diizenlemeler arasinda bulunmaktadir. Bu baglamda,
Hindistan ulusal standartlarini uluslararas1 kriterlere uygun hale getirmek igin ¢aba sarf
etmektedir. Bu cercevede, Hint standartlarinin pek ¢ogu Uluslararas: Standartlar Orgiitii
(ISO)’niin standartlar1 ile uyumlu hale getirilmistir. Bununla birlikte, Hindistan, yeni standart
uygulamalart hakkinda DTO’ye genellikle zamaninda bilgi vermemekte ve bu durum
Hindistan’a ihracat yapacak firmalar i¢in pazara girisi gliclestirebilmektedir. Diger taraftan,
iriin giivenligi ve standartlarla ilgili baz1 diizenlemeler giiniin gereksinimlerine cevap
veremeyecek kadar eskiyken; bazi diizenlemeler ise uluslararasi uygulamalardan daha kati
sartlar icerebilmektedir.

Bazi iiriinlerin Hindistan’a ithalatinda zorunlu standart uygulamasi yapilmakta olup,
bu {irtinleri1 Hindistan’a ihra¢ etmek isteyen firmalarin ihracat oncesinde Hint Standartlar
Biirosu'na - Bureau of Indian Standard (BIS) kayit yaptirmalari ve sertifika almalari
gerekmektedir. Gida tirtinleri ile 1lgili tiim denetim ve zorunlu standartlar ise Food Safety and
Standards Authority of India (FSSAI) tarafindan yiiriitiilmektedir. iglerinde ¢esitli gida
koruyucu maddeler ve gida katkilari, siit tozu, bebek gidalari, baz1 ¢imento tiirleri, elektrikli
ev aletleri, belirli tiirde gaz silindirleri ve ¢ok amacl kuru piller gibi iiriinlerin bulundugu yiiz
civarinda Uriin zorunlu standarda tabi tirlinler arasinda yer almaktadir ( http://www.bis.org.in).

Diger yandan, 2003 yilindan beri Hindistan siit {irlinlerine saglik ve bitki saghigi
onlemleri uygulamaktadir. Ayrica siit liriinleri hayvanlarinin yemlerinin ithalatinda gevis
getiren hayvanlarin mensei ile ilgili sartlar da aranmaktadir.

Hindistan kuru islenmis hayvan yemi icin ise Al (Artificial Insemination —Yapay
Dolleme Sertifikasi) istemektedir. Hindistan hashas tohumu ve ¢avdar mahmuzu gibi bazi
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irlinlerde bitki karantina hasereleri bulunmasia iliskin olarak da sifir tolerans kabul
etmektedir.

F. Hammadde ihracatina Getirilen Kisitlamalar

Hindistan Hiikiimeti kritik olabilecek hammaddelerin sadece iilkede kullanilmasini
istemektedir. Kisitlama getirilen iiriinlerin tamami Hindistan Ticaret ve Sanayi Bakanlig1
tarafindan yayimlanan fhracat politikas1 Schedule 2°de'® yer almaktadir.

Bu c¢ercevede, Hindistan, iilkemiz iireticileri bakimindan 6nem arz eden celik
endiistrisinde kullanilan hammaddelerin ihracatinda daha ihtiyatli davranmaktadir. Boylece
katma degeri daha yliksek {riinlerin {iiretimi ve ihracatinda rekabetin yakalanabilecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica, metal hurda ihracatinda da kisitlamalar ve yasaklamalar
bulunmakta; kromit cevheri ihracatina ise sadece devlete ait sirketler vasitasiyla izin
verilmektedir.

Hindistan, AB ile olan ihtilafindan sonra ham deri ve post ihracatindaki yasagi
kaldirmis, ancak bu iiriinlere ihracat vergisi uygulamasina gitmistir. Bunun disinda, kahve,
baharatlar, tiitiin ve diger tarimsal iirlinlerin thracatinda da gesitli vergiler uygulamaktadir.

Tarim {irlinleri bakimindan ise ihracat yasaklamalar1 6zellikle iilke i¢in hassas {iriin
olarak degerlendirilebilecek bugday, hububat ve seker Triinleri gibi iirlinlerde
uygulanmaktadir. Thracatinda kisitlama bulunan iiriinler igin Ticaret ve Sanayi Bakanligi Dis
Ticaret Genel Miidiirliigii’nden lisans alinmasi gerekmektedir. Ihracattaki kisitlama ve
yasaklamalar yillik olarak ve genellikle belirli bir donem i¢in yaymlanmakta ancak donem
icinde yapilan degisiklikler sebebiyle ithalat¢i {ilke bakimindan hammadde temininde
belirsizlikler yasanabilmektedir.

G. Ticaret Politikas1 Onlemleri

Hindistan DTO iiyesi iilkeler arasinda anti-damping uygulamalarina en ¢ok basvuran
iilkeler arasinda yer almaktadir. Anti-damping sorusturmalar1 Ticaret ve Sanayi Bakanligina
bagli Anti Damping ve Benzeri Vergiler Genel Miidiirligii (Directorate General of Anti-
Dumping and Allied Duties-DGAD) tarafindan yiiritiilmektedir. Halihazirda Hindistan
tarafindan farkli safhalarda bulunmakla birlikte 90 civarinda anti-damping sorusturmast
ylriitiilmektedir.

Hindistan tarafindan iilkemiz menseli “soda kiilii” (2836.20 GTIP’li) ithalatina kars1
10 Subat 2012 tarihinde bir anti-damping sorusturmasi acilmistir. Anilan sorusturma
neticesinde 9 Subat 2013 tarihinde alinan nihai onlem karar1 ile mezkar iirtinde ton basina
18,39 - 75,16 dolar arasinda degisen ilave vergiler uygulanmasi kararlastirilmis ve énlem 18
Nisan 2013 tarihinde yiirlirliige girmistir. Halihazirda, onlem yiiriirliikte olup, Hindistan’a
yonelik soda kiilii thracatimiz 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 14 milyon dolar ve 9,5 milyon
dolar olarak gerceklesmistir.

Ote yandan, iilkemiz menseli “persiilfat” (2833.40 GTIP’li) ithalatina kars1 17 Ekim
2012 tarihinde acilan anti-damping sorusturmasi Mart 2014 tarihinde sonlandirilarak iilkemiz

10 http://dgft.gov.in/exim/2000/download-ftp1213.htm
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icin s6z konusu iiriinde 6nlem alinmamasina karar verilmistir. 2014 yilinda anilan iiriinde
Hindistan’a ihracatimiz 22 bin dolar civarindadir.

Ote yandan, Hindistan’in Tiirkiye’den hashas tohumu ithalatina iliskin olarak
Allahabad Mahkemesi’nde goriilen davanin 16.05.2013 tarihli durusmasinda; Tiirkiye’nin
2012 yili haghas tohumu iiretiminin ¢ok diisiik olmasi sebebiyle halihazirda Tirkiye’de yasal
olarak ihracata konu mal bulunamayacagindan bahisle, bir sonraki hasat ddoneminin baslangici
olan 01.07.2013 tarihinde yapilacak durusmada yeniden degerlendirilmek iizere Tiirkiye’den
hashas tohumu ithalatinin durdurulmasina iliskin bir ara karar alinmistir. S6z konusu ithalat
yasaglt mahkemenin 29.11.2013 tarihinde aldig1 karar ile kaldirilmastir.

H. Hizmet Ticareti

Hizmet sektorii Hindistan’in en hizli biiyliyen sektorlerinden birisidir. Bu kapsamda,
hizmet sektorii, GSMH’ye, biiylime oranina ve istihdama, ticaret ve yatirirma 6nemli oranlarda
katki saglamaktadir. Hizmet sektoriinde emek {iretkenligi en {ist seviyelerde olup, zamanla
daha da artmaktadir. Bununla birlikte, hizmet sektorleri kapsamindaki hiikiimet politikalari
farkli Bakanliklar ve alt birimler tarafindan saptanmaktadir.

Bu kapsamda, hizmet sektorii ile ilgili olarak veri elde edilme zorlugu yasanmaktadir.
Bazi alanlarda yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmakta, bazi alanlarda ise var olan
diizenlemeler olduk¢a karmagsik olmaktadir. Hindistan’da sirket vergi oranlari yiiksektir.
Vergi oranlar eyaletler arasinda da farkliliklar gostermektedir. Bu durum, hem maliyeti
artirmakta hem de Hindistan i¢indeki hizmet islerinde karisikliklara sebebiyet vermektedir.

Hindistan'daki genel olumsuzluklar mal ticareti kadar hizmet ihracatinda da gegerli
olup, hukuki altyapi, yavas isleyen biirokrasi problem yaratmaktadir. Hint kamu tegkilatinin
yani sira Hint 6zel sektoriiniin de is takibinde ve geri doniislerde agir davranmasi sonucunda
misterilere verilen hizmette aksamalar ve gecikmeler yasanmaktadir. Ayrica Hindistan’da is
yapan yabanci firmalara uygulanan giivenlik denetimlerinin ve yabancilara g¢alisma izni
almmasinin ¢ok uzun zaman almasi, Tirk firmalarimin Hindistan pazarma ilgisini
azaltmaktadir. Hintli is¢i ve taseronlarla ¢alisma zorlugu, firmalarimizin pazara girislerini
zorlastirmaktadir.

Diger taraftan, Hindistan'da yabanci sermayeye serbesti saglanmasina iligskin reformlar
stirmekle birlikte, Ozellikle hizmet sektoriinde yabanci sermaye payina iliskin 6nemli
kisitlamalar devam etmektedir. Bankacilik sisteminin isleyisinin son derece biirokratik,
karmasik ve yavas olmasi, ayrica iilkede karayolu, demiryolu, havalimani, liman,
telekomiinikasyon ve enerji altyapilarinin yetersizligi tiim faaliyet alanlari i¢in 6nemli bir
sorun teskil etmektedir.

Tiirkiye-Hindistan bankacilik sistemleri arasinda isbirligi eksikligi, teminat mektubu
ve muhabir banka bulmaktaki zorluklar Hindistan pazarina girisi zorlagtirmaktadir. Hindistan
bankalarindan gelen akreditiflerin ¢ok fazla ayrinti icerdigi ve islem siirelerinin ¢cok uzun
oldugu hususu da firmalarimizin ilettigi sorunlar arasindadir. Buna ek olarak, Hindistan’da
Tirk bankalarinin subelerinin bulunmamasi da firmalarimizin bankacilik konusunda sikinti
yasadig1 alanlardir.
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I.  Vize Uygulamalar

Hindistan, diplomatik pasaport disinda tiim pasaportlara vize uygulamaktadir.
Firmalarimiza Hindistan’a girislerinde 3 ya da 6 ay gibi kisa siireli ve tek girisli vizeler
verilmektedir. Bu durum firmalarimizin iilkeye her ziyaretlerinde vize almasini gerektirmekte
ve llkedeki faaliyetleri zorlastirmaktadir. Vize islemi ¢cok zor olmamakla beraber, vakit
kaybina neden olmaktadir.

J. Yerli Uretime Yonelik Destekler veya Ihracat Siibvansiyonlar

Hindistan’da giibre maliyetlerini diisiirmek, sulama suyu ve kirsal bdlgelerde
kullanilan elektrik maliyetlerini asagiya ¢ekmek i¢in ¢esitli destekler uygulanmaktadir.
Ozellikle son donemde giines enerjisi ile ilgili sektdrii destekleme karari alimmistir. Yeni
kurallar ile birlikte bu {iriinlerin liretiminde belirli oranlarda yerli katkis1 aranmaktadir.
Hindistan 6niimiizdeki donemde enerji krizi ile kars1 karsiyadir. Komiir, petrol ve dogal gaz
gibi pek cok enerji Uriiniiniin ithal ediliyor olmasi iilkede enflasyonu koriiklemektedir. Bu
ylizden ¢evre dostu enerji kaynaklaria dogru hizla bir yonelme baslamistir. Yabanci firmalar
Hindistan’in enerji tesislerinde kullanilan giines enerji pillerinde belli bir oranin yerel
piyasadan temin edilmesine yonelik zorunluluklardan sikayet¢i olmaktadir. Nitekim bu husus
2014 y1l1 basinda ABD tarafindan DTO anlagsmazliklarin halli mekanizmasina tasinmustir.

Hindistan tarafindan iilke ve iirline 6zel olarak uygulanan Odak Pazar Plani (Focus
Market Scheme - FMS), Odak Uriin Plan1 (Focus Product Scheme-FPS) ve Pazar Baglantili
Odak Uriin Plan1 (Market Linked Focus Product Scheme — MLFPS) seklinde tesvikleri
bulunmaktadir. S6z konusu tesviklerle Hindistan’in ihracatinda 6zellikle yiiksek nakliye
masraflart ve birtakim altyap1 eksikliklerinden kaynaklanan rekabet dezavantajinin telafi
edilmesi amaglanmaktadir. Odak Pazar Plani ¢ergevesinde iilke bazinda belirlenen tesvikler
yer almaktadir. Buna iliskin olarak yayinlanan listelerde bir takim {ilkelere yapilan tiim
irtinlerin thracatinda FTP’de belirtilen tesvik orani (%3-4) uygulanmaktadir. S6z konusu plan
iilke bazinda tiim friinler i¢in uygulandigindan bu plan altinda ayrica bir {iriin listesi de
bulunmamaktadir. Odak Uriin Plan1 cergevesinde ise iiriin bazinda belirlenen tesvikler yer
almakta olup, buna iliskin olarak yayinlanan listelerde verilen bir takim tirlinlerin tiim iilkelere
thracatinda (serbest bolgeler dahil) listede belirtilen oranda (%2-5) tesvik uygulanmaktadir.
Pazar Baglantili Odak Uriin Plan1 kapsaminda ise FPS i¢in yaymlanan listede bulunmayan
birtakim {riinlere iliskin olarak, secilmis iilke/lilkeler 6zelinde uygulanan tesvik oranlari
(%?2) yer almaktadir.

Bunlarin haricinde Hindistan’da ihracati gelistirme amagli olarak uygulanan; ihracatgi
statli belgesi sahibi firma ve kuruluslar i¢in destekler (SHIS Scheme), baz1 ihrag tiriinlerinin
iretiminde kullanilmak iizere ithal edilen sermaye mallarina iligskin destekler (EPCG scheme),
dahilde isleme seklinde girdi ithal iirlinlerde vergi muafiyetine iliskin destekler, tarim ve kdy
iirinlerinin ihracatina yonelik destekler ile firma ve kuruluslarin hedef iilkelerde yiiriitecekleri
pazarlama faaliyetlerine iliskin destekler de bulunmaktadir.
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K. Kamu Alimlar

Hindistan DTO Kamu Alimlari Anlasmasi’na taraf degildir. Bu cergevede, Hint
hiikiimeti kamu alimlarinda genel itibariyle yerli tedarikg¢ilere fiyat avantaji sunmak suretiyle
pozitif ayrimcilik yapmaktadir. Bu anlamda, yabanci firmalar ihale siirecinde saf dis
kalabilmektedir.

L. Fikri Miilkiyet Haklar:

Hindistan 1995 yilindan beri DTO iiyesidir. DTO, iiye iilkelerin Fikri Miilkiyet
Haklarinin korunmasi konusunda ulusal yasalarinda gerekli diizenlemelerin yer almasini
istemektedir. Hindistan’in fikr1i miilkiyet yasasi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi
konusunda yeterli olmakla birlikte, yasanin uygulanmasi konusunda bazi sikintilar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda, yargida olusan gecikmeler gelmektedir. Davalar 5 yil veya
daha uzun siirelerde ¢oziilebilmektedir. Ayrica, iilkenin 6zellikle yerel bolgelerinde seffaflik
eksikligi vardir.

M. Diger Kisitlamalar
a. Lojistik ve Nakliye Sorunlar:

Hindistan’da ihracatcilarimizin sorun yasadigi alanlardan biri de nakliyedir. Ulkede
navlun fiyatlarinin yiiksek olmasi, limanlardaki yogunluk sebebiyle gecikmeler yasanmasi,
limanda bekleme siiresinin fazla olmasi, gemilerin ge¢ ulasmasi ve tonaj olarak agir bir
malzeme olan dogal tasta navlun fiyatlarinin yiiksek olmasi karsilasilan temel sorunlardir.
Ayrica ithalatgr firmanin mali glimriikten ¢ekmede gecikmesi durumunda Tirk ihracatgilart
icin de ek maliyetler dogmakta ve ihracatgilarimiz sikinti yagamaktadir.

Bunun yam sira, basta karayollari olmak {lizere {iilkedeki altyapr eksiklikleri ve
sogutucu konteyner tedarik etmedeki sikintilar, {irliniin dagitim aginda sorun yaratmaktadir.
Eyaletler arasindaki yollarin yetersiz olmasi, Uriiniin zamaninda ve hasar gérmeden
teslimatinda gecikmelere neden olmaktadir.

b. Biirokrasi ve Ticari Kurallarda Belirsizlik

Hindistan’da ticari islemlerin tamamlanmasit uzun siireler alabilmektedir. Ayrica,
Merkezi Hiiklimetin genis yetkilerine karsin eyalet bazinda imar, arazi kullanimi ve c¢evre
konularinda farkli uygulamalar1 bulunmaktadir.

c. Baz alanlarda Yatirnm Kisitlamalar

Hindistan’da perakende ticaret (tek bir markanmn iretimine yonelik olanlar haric), Nidhi"’
, emlak sektorii ve tarim ciftliklerinin insasi, sigara, sigar, puro, tiitiin ve tiitiin mamulleri
iretimi, atom enerjisi, demiryollar1 gibi alanlarda yatirim yabancilara iliskin yatirim
kisitlamalar1 bulunmaktadir.

1 Ilgili mevzuata gore kurularak, bankacilik dis1 faaliyet ile {iyeleri arasinda fon alis verisine imkan veren sirket
faaliyeti.
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9) IRAK

A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Korfez Savas1 oncesinde Irak, yillik 5,5 milyar ABD dolar tutarindaki ticaret hacmi
ile ekonomik iliskilerimizin en yogun oldugu iilkeler arasinda yer almistir. Ancak, 6 Agustos
1990 tarihinde uygulanmaya baslanan BM Yaptirimlar Rejimi ile Irak’tan ithalatin tiimiiyle
yasaklanmas1 ve bu iilkeye yonelik ihracatin ise gida maddeleri, ilag ve tibbi malzeme ile
sinirlandirilmasi sonucunda Irak ile ticari iliskilerimiz durma noktasina gelmistir. BM
ambargosunun iilkemiz ekonomisine olumsuz etkileri dis ticaretle de smirli kalmamus,
miiteahhitlik hizmetleri, nakliye, transit ticaret, enerji ve turizm basta olmak {izere tiim
sektorlerde agir ekonomik etkilerini gostermistir.

ABD’nin 2003 yili Mart ayr icerisinde gergeklestirdigi miidahale, Irak ile ticari
iliskilerde yeni bir donemin baslamasina yol agmstir. Irak’a yonelik olarak 1990 yilindan bu
yana uygulanan BM ambargosunun 22 Mayis 2003 tarihinde kaldirilmasi ve 23 Mayis 2003
itibartyla ihracatin dis ticaret rejimine uygun olarak yapilmaya baslanmasiyla birlikte, bu
iilkeye yonelik sevkiyatlarda 6nemli 6l¢iide artis kaydedilmistir.

Nitekim bu tarihten itibaren Irak'in belli sektorlerine yonelik olarak artan bir
uluslararasi ilgi olmustur. Diinyanin 6nemli firmalarinin {ilkede sosyal temali miiteahhitlik
projelerine, lilkenin enerji altyapisini olusturmaya yonelik gii¢ santralleri yapimina, tilkenin su
altyapisinin insa ve iyilestirilmesine ve biiylik hacimli {iriin teminine doniik kamu ihalelerine
ilgi gosterdikleri goriilmektedir.

Tirkiye ile Irak arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler de benzer bir gelisim seyretmis
ve Ozellikle 2006 yilindan itibaren biiyiik bir ivme kazanmistir. Cumhuriyet tarihinin ihracat
rekorunu kirdigimiz 2012 yilina gelindiginde 10,7 milyar dolar ihracat gerceklestirdigimiz
Irak, tilkemizin en c¢ok ihracat gerceklestirdigi ikinci iilke konumuna ulagmistir. 2013 yili
verileri de Irak’a yapilan ihracattaki artis egilimin devam ettigini gostermektedir. Bu donemde
Irak’a yapilan ihracat bir dnceki yilin ayni donemine gore % 9 oraninda artarak 12 milyar
dolara ulagmistir. 2013 yilinda Irak’tan ithalatimiz ise 4,8 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Boylelikle, Irak, Tiirkiye’nin en onemli ticaret ortaklarindan birisi ve Tiirk
thracatcilari i¢in vazgecilmez bir pazar olma 6zelligi kazanmustir.

2014 yilinda Tiirkiye’nin Irak’a ihracati bir 6nceki yila gore yaklasik % 8,9 oraninda
azalarak 10,89 milyar Amerikan dolarma gerilemistir. Gerilemenin temelinde ozellikle
Haziran 2014 sonrasinda Musul basta olmak iizere Irak’ta ortaya cikan siyasi ve askeri kriz
yatmaktadir.

2014 yihi itibariyle, Tiirkiye’de 1.394 Irak firmasi faaliyet gostermekte olup, Irak’in
ilkemizde gerceklestirdigi dogrudan yabanci sermaye yatirim tutar1 ise 11 milyon dolar
seviyesindedir. Irak ile lilkemiz arasinda YKTK Anlagmasi imzalanmasi i¢in 2009 yilinda bu
yana llkemizce bir¢cok kez diplomatik girisimlerde bulunulmasina ragmen olumlu bir sonug
elde edilememistir.

Diger yandan, iilkemiz Irak’in toplam ithalatinda 1. sirada yer almaktadir. Ayrica,
Irak’in ithalati {iriin bazinda incelendiginde; tlilkemizin, elektrik enerjisi, bugday, kabuklu

yumurta, turunggiller, aliminyum c¢ubuk ve profiller ithalatinda Irak pazarinda ¢ok biiytlik
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paya sahip oldugu goriilmektedir. Ulkemizden Irak’a ihra¢ edilen mallardan birgogu Irak’ta
miiteahhitlik projesi tistlenen firmalarimizin malzeme, makine ve insaat {iriinleri ihtiyacina
yoneliktir. Diger yandan, Irak Ticaret Bakanlig1 tarafindan karne sistemi ¢ergevesinde ihale
ile alinan ve halka dagitilmakta olan un, bugday, aycicek yagi, siit gibi gida iirlinleri ile
temizlik maddeleri, elektronik tiriinler de ihracati yapilan ve potansiyel arz eden iiriinlerdir.

B. Giimriik Vergileri

Irak DTO iiyesi degildir. Bu nedenle, DTO iiyesi iilkelerden farkli olarak, uyguladigi
vergi oranlar1 konsolide edilmis degildir. Irak Devleti glimriik vergisi olarak Irak’in yeniden
yapilandirilmasi vergisi ad1 altinda %35 oraninda bir vergi tahsil etmektedir. Bu verginin bazi
istisnalar1, gida maddeleri, kalkinma siirecini destekleyen insaat ve yapi1 malzemeleri, tarim
ekipmanlar1 ve yakit i¢in ithal edilen iiriinlerdir. Otomobil gibi bazi {irtinler 6zel kurallara
tabiidir. Kararda ayrica bircok istisnaya yer verilmistir. Ote yandan, Irak’in yeni bir giimriik
rejimi hazirlama yoniindeki c¢alismalar1 sonucunda 2010 tarih ve 22 sayili Glmriik Tarife
Kanunu’nun 2 Ocak 2014 tarihi itibariyle yiiriirliige konulmasi planlanmis ancak sektorden
gelen itirazlar neticesinde anilan Kanun’un asama asama yliriirliige girmesi kararlastirilmistir.
Bu kapsamda siirli sayida bazi iirlinlerde glimriik vergisi yiikseltilmis olmakla birlikte, genel
olarak % 5 oraninda glimriik vergisi uygulamasina devam edilmektedir.

C. ithalat Kisitlamalar: ve Giimriik Uygulamalari

Irak sinir kapilarinda seffaf olmayan uygulamalar ve vergi ve licretlerde farkliliklarla
karsilasildig1 durumlar olabilmektedir. Firmalarimiz tarafindan uygulamalar ile ilgili agiklama
talep edildiginde, talepleri geri ¢cevrilmektedir.

Merkezi ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi (KIBY) uygulamalari arasinda esglidiim ve
paralellik olmamas iilkemizden Irak’a yonelik ihracata uygulanacak dis ticaret ve giimriik
uygulamalarin1 belirsiz hale getirmektedir. Merkezi Irak Hiikiimeti ile KIBY nin
uygulamalarinda yeknesaklik bulunmadigindan firmalarimiz zaman ve maliyet kayiplarina
maruz kalmaktadir; ornegin KIBY’de mense belgesi aranmazken; Merkezi YOnetimce
istenmektedir.

Ayrica, bazt donemlerde Irak Merkezi Hikiimeti ve KIBY tarafindan belli Griinlerin
ilkeye girisi smirlandirmaktadir. Ornegin yas meyve ve sebze ile ilgili yaz donemini
kapsayan yasaklar vardir.

Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi (KIBY) tarafindan 21.03.2015 tarihi itibariyle dokme
cimento ithalatinin yasaklandigi, s6z konusu tarihten itibaren Kuzey Irak sinir kapilarindan
dokme ¢imento yiiklerinin gegisine izin verilmeyecegi, anilan iirline yonelik uygunluk belgesi
diizenlenmemesi konusunda sevk Oncesi inceleme yapmak iizere yetkilendirilen gozetim
sirketlerinin bilgilendirildigi bilgisi edinilmistir. Diger taraftan, merkezi hiikiimet tarafindan
da donem donem iceride iiretim fazlasi olustugu gerekgesiyle ¢imento ile ilgili benzer
tedbirler alabilmektedir.

D. Fikri Miilkiyet Haklar:

Ticari Marka mevzuatinin, marka korumasi saglamak konusunda yetersiz olmasi
nedeniyle, piyasada CHC basta olmak ilizere Uzakdogu yapimui taklit iirinlerden kaynakli
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haksiz rekabet dogabilmektedir. Ulkemiz firmalarmna ait markalarin CHC’de taklit edilerek bu
iilke pazarina girdigi konusunda pek ¢ok sikayet alinmaktadir. Irak, fikri miilkiyet alaninda
yapilan anlasmalardan, DTO {iyeligi olmamasi nedeniyle DTO niin Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS) na ve Madrid Protokolii’ne taraf degildir. Ancak, Irak,
sinai miilkiyet haklarinin korunmasina iligkin 1967 tarihli Paris Konvansiyonu’na taraftir. Bu
kapsamda, Tirk markalarimin anilan iilke nezdinde Paris Konvansiyonu kapsaminda
korunmasinin talep edilmesi miimkiindiir. Anilan korumanin talep edilmesi ise markanin
taninmis marka olmas1 ya da Irak’ta tescil edilmesine baglhidir. Bu nedenle, firmalarimizin
Irak pazarindaki uzun vadeli bir strateji kapsaminda rekabet gli¢lerini korumalar1 ve gerekli
korumay1 elde etmesi bakimindan Irak Sanayi ve Ticaret Bakanligina ticari marka ve
logolarini tescil ettirmeleri onem tasimaktadir.

E. Sevk Oncesi inceleme

I Temmuz 2011 tarihinde Merkezi Irak Hiikiimeti tarafindan baslatilan ve 15 Ocak
2012 tarihinden itibaren de KIBY tarafindan uygulamaya konulan "sevk oncesi inceleme"
genel mahiyette Irak'a ihracat yapan tiim iilkelerin tabi oldugu bir uygulama olmakla birlikte,
iilkemizin Irak’mn birincil diizeyde tedarik¢isi olma konumu goz oniine alindiginda tilkemiz
thracatgilarini yakindan ilgilendirmektedir.

Sevk oOncesi incelemeleri, Irak standartlarini esas; uluslararasi standartlar1 da referans
alarak, KIBY tarafindan yetkilendirilmis bulunan uluslararasi gozetim sirketleri tarafindan
yapilmaktadir. S6z konusu uygulama nedeniyle ihracatci firmalarimiz ciddi maliyetlere maruz
kalmakta ve zaman kaybi yasayabilmektedir. Bunun yani sira, uygulamanin farkli denetim
kuruluslarina birakilmis olmasi, merkez ve yerel idare arasindaki farkliliklara ilaveten yetkili
denetim kuruluslar1 arasinda iirlin listeleri ve teknik uygulama agisindan uyumsuzluklara yol
agmaktadir.

Bunun yani sira, Irak tarafindan uygulanan bir Armonize Sistem kodu bulunmamas1 da
dahil olmak iizere, ticari altyapr eksiklikleri ve uygulamaya tabi tutulan {iriin gruplarinin
diizenli olmayan araliklarla gilincellenmesi sistem kapsaminda sorunlar yaratmaktadir.

Bu itibarla, iilkemizin Irak'a ihracatinin sorunsuz akisinin temini i¢in Kuzey Irak
Standardizasyon ve Kalite Kontrol Idaresi (KSQCA) ile Bakanligimiz arasinda kurulan yakin
temas, gergeklestirilen karsilikli ziyaretler sonrasinda 20 Aralik 2012 tarithinde imzalanan bir
Mutabakat Zapti ile yasal altyapiya kavusturulmustur.

Bu ¢ercgevede, iilkemiz ile KSQCA arasinda e-posta ilizerinden calisacak bir danisma
ve bildirim mekanizmas1 olusturulmus, {iilkemizin KIBY’ye hayvansal gida {iriinleri
thracatinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin (GTHB) diizenledigi hayvansal {iriinlere
iliskin saglik sertifikalariin KIBY tarafindan kabulii saglanmis, ayrica mobilyalarda
KIBY nin Tiirk standartlari1 benimsemesi ve TURKAK tarafindan akredite edilen Tiirk
Standardlar1 Enstitiisii (TSE) Ankara Yap1 Malzemeleri Laboratuvari ile TUV Inegdl Mobilya
Test Laboratuvari tarafindan verilen belgelerin kabul edilmesi temin edilmistir.

Ayrica, Irak’ta yasanan giincel gelismeler ¢ercevesinde, Irak’a ihracatimizda lojistik
acidan yagsanmakta olan sorunlarin ¢ézliimiine yonelik belirlenebilecek alternatif giizergahlarin
sevk Oncesi inceleme uygulamasi kapsaminda da ¢esitli sonuglart oldugu goriilmistiir. Zira
Merkezi Irak ve Kuzey Irak tarafindan zorunlu olarak uygulanmakta olan sevk Oncesi
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inceleme faaliyetleri, gerek kapsamda yer alan {iriin gruplar1 gerekse yetkilendirilen gozetim
sirketleri agisindan farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, gida iiriinleri Kuzey Irak’ta sevk
oncesi incelemeye tabi degilken, Merkezi Irak’ta kapsamda bulunmaktadir. Son gelismeler
oncesinde Irak’a ihracatimizin hemen hemen tamami Kuzey Irak iizerinden gerceklesmekte
ve buradan Merkezi Irak’a gecmekte, dolayisiyla gida triinleri i¢in sevk Oncesi inceleme
belgesi aranmamakta idi. Ancak, farkli rotalarin belirlenmesi ile gida iiriinlerimizin Merkezi
Irak giimriik kapilarindan Irak’a girisi s6z konusu olmus ve bu durumda sevk dncesi inceleme
belgesi aranmaya baslanmaistir.

Ayrica, Kuzey Irak’a ihracatta SGS, Bureau Veritas, Kotekna, TUV ve Baltic Control
gozetim sirketleri denetim yaparken, Merkezi Irak tarafindan SGS i¢in yapilan yetkilendirme
daha sonra iptal edilmistir. Dolayisiyla Merkezi Irak glimriik kapilarindan yapilan giriglerde
SGS disinda kalan diger gozetim sirketlerinden belgelerin alinmasi1 gerekmektedir.

F. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghgi Onlemleri

Irak, DTO’ye heniiz iiye olmamakla birlikte, katilim miizakerelerini siirdiirmekte; bu
minvalde, ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon alanlarindaki uygulamalarini
uluslararas1 kural ve prosediirlere uygun hale getirme yoOniinde calismalar ylriitmektedir.
Ancak, heniiz Irak tarafindan getirilen uygulamalarda tam bir seffaflik saglanmis degildir.

1 Subat 2013 tarihi itibariyla Irak’a yonelik sofralik zeytin ihracati gerceklestiren
TIR’lar glimriik kapisinda triinlerin analiz yapilacag: gerekgesiyle uzun stireler bekletilmekte,
herhangi bir ayrintili bilgi verilmeden analizlerde bakteri tespit edildigi iddia edilmekte, bazi
durumlarda triinler bozuk oldugu gerekgesiyle geri g¢evrilmektedir. Konuyla ilgili olarak
temas kurulan Merkezi Irak hiikiimetine bagli Standardizasyon Kurumu’nun (COSQC)
yetkilileri tarafindan, zeytin ve zeytinyagi ithalatinin sevkiyat dncesi denetim uygulamasina
(Bureau Veritas-BV) tabi oldugu, dolayisiyla BV belgesine sahip {iriin yiiklii aracin
giimriikten sorunsuz olarak gegebilecegi, ayrica benzer uygulamanin Kuzey bdlgesi icin de
gecerli olmas1 gerektigi bilgisi alinmistir. Ote yandan, Irak Standardizasyon Kurumu zeytinde
saklama stireleri ile ilgili olarak yeni kriterler belirlemis olup, saklama siirelerini; kavanozlu
irlinlerde 1,5 yil, tenekeli tiriinlerde 1 yil ve plastik kova ve vakumlu iiriinlerde ise 6 ay
olarak uygulanmaya baslamistir.

Diger yandan, KIBY nin et ithalatinda uyguladig1 diizenleme uyarinca; donmus etin
etiketindeki liretim ve son kullanma tarihleri kontrol edilmekte, iki tarih arasinda en fazla 3
aylik siireye izin verilmektedir. Bolgede daha 6nce 6 ay olarak uygulanirken, 3 aya diistiriilen
etin raf Oomrii diizenlemesiyle navlun maliyeti, araglarin kapasitesinin kullanilamamasi
nedeniyle 6nemli ol¢iide artmaktadir.

Ayrica, Merkezi Irak Hiiklimeti tarafindan raf omiirleri ¢ikolata tiirleri i¢in 12 ay;
biskiivilerin (tath biskiivi, gofret ve kraker) teneke kutularda olanlar1 i¢cin 12 ay, karton
kutularda (poset dahil) olanlar1 i¢in 9 ay; sekerleme tiirleri i¢in 24 ay; lokum ve toffee ¢esitleri
icin 9 ay; kekler i¢in ise 4 ay olarak belirlenmistir. Bu siirelerin kisalig1 firmalarimiz i¢in
pazara giriste bir sorun teskil etmektedir. Diger taraftan, KIBY yumurtalar {izerinde 30 giinliik
raf Omriinlin yer almasini zorunlu kilmakta; Merkezi Irak’in uygulamalar1 kapsaminda ise 60
giinliik raf 6mriine izin verilmektedir.
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G. Hizmet Ticareti

Irak tagimalarinda karsilasilan en biiyiik sorun yeterli giivenligin saglanamamasidir.
Miiteahhitlik hizmetlerinde de genel olarak iilkedeki giivenlik sorunlari, iistlenilen islerin
ylriitiilmesini zaman zaman zorlastirmakta ve kesintiye ugratmaktadir. Ayrica, Irak’ta is
yaparken Irakli is adamlar ile ¢alisma zorunlulugu yasal olarak olmasa da uygulamada
aranmasi zorluklar yaratmaktadir.

Su ve kanalizasyon altyapilarinin yeniden kurulmasinda ihale sartnamelerinde,
kullanilacak kaynaklarin Avrupa menseli olmasina yonelik kayitlar imalatgr firmalarimizin
pazardan pay almasini engellemekte, hizmet sunacak insaat firmalariin da manevra alanini
daraltmaktadir.

H. Kamu Alimlar

Irak Merkezi Hiikiimeti ve KIBY kamu kurumlart tarafindan agilan projelerin
sartnamelerinde, AB, ABD ve Japonya gibi yalnizca belirli lilke menseli triinlerin kabul
edilmesi ancak bu {ilkeler arasinda iilkemizin bulunmamasindan dolay: firmalarimiz girmis
olduklar1 ihalelerde sorunlar yasamaktadir. Merkezi hiikiimet orta ve bliyiik 6l¢ekli kamu
projelerinin Tiirk insaat firmalarina verilmesine sicak bakmamaktadir.

Tiirkiye’nin 1996 yilindan bu yana AB ile Glmriik Birligi iliskisi igerisinde
bulundugu, kalite altyapisinin yeterliliginin tiim diinya tarafindan kabul edildigi; ihracatinin %
50’sin1 AB iilkelerine gerceklestirdigi, Uriinlerinde uluslararasi standartlarin o6tesinde bir
iretim kalitesine sahip bulunuldugu; bu minvalde, Tiirk {iriinlerinin de ihale sartnamelerinde
yer alan “Bati Avrupa Ulkeleri” menseli iiriinler kategorisinde degerlendirilmesinin
beklendigi hususlar1 Irak makamlar1 nezdinde dile getirilmektedir.

Bunun yani sira, Irak’ta karsilasilan en Onemli sorunlardan birisi, firmalarimizin
kazandiklar1 ihalelerin Irakli idareler tarafindan higbir gerekce gosterilmeksizin iptal
edilmesidir. Tiirk firmalari, Irak’ta ihale siireclerinin uzamasi ve hatta ihale siirecinin zaman
zaman 2 yil siirmesi, ihalenin acildigi tarihte teminat mektubu talep edilmesi nedeniyle
firmalarin bankalara 6demek zorunda kaldiklar1 komisyon ve teminat mektubu limitlerinin
daralmasi nedeniyle zarara ugramaktadirlar.

I. Vize Uygulamalari

Merkezi Irak yonetiminin Tiirk ¢alisanlarina oturma ve ¢alisma izni vermekten imtina
etmesi nedeniyle 30 giin siirelik turistik vize ile Irak’a giris yaparak, kacak durumuna
diismemek i¢in bu siire dolmadan tekrar giris ¢ikis yapmak zorunda olan Tiirk vatandaslarina
ilave ulasim maliyeti ¢ikmaktadir.
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K. Diger Kisitlamalar
a. Lojistik Yapi

2014 yilinda Irak’a yapilan ihracattmizin %90,7°s1 karayolu, %5°1 havayolu ve
%2,7’s1 ise denizyoluyla gerceklesmis olup, karayolunun, s6z konusu iilkeye ihracatimizda
biiyiik pay1 vardir.

Son donemde ortaya cikan giivenlik problemleri oncesi, karayoluyla Irak’a giden
tagimalarimizi biiylik sikintiya sokmustur. Bunun yaninda, Irak Hiikiimeti’nin 12 Aralik 2012
tarthinden itibaren lilkemiz TIR stiriiciilerine vize vermemesi nedeniyle tasimacilarimiz, Orta
ve Gliney Irak’a giden yiiklerini, basta Zaho, Erbil ve Kerkiik olmak iizere, Kuzey Irak’taki
cesitli noktalarda Irak plakali araglara devretmektedir. Bu durum, iilkemizin yiiz milyonlarca
dolarlik “lojistik hizmeti ithalati” yapmasina yol agmaktadir. Cat1 kuruluslarindan elde edilen
bilgilere gore Tiirkiye’deki Irak diplomatik temsilciliklerinden yapilan siiriicli vize bagvurular
isleme konulmamaktadir.

b. Bankacilik ve Teminat Mektubu Sorunu

Miiteahhitlik hizmetleri ve yatirimlarin finansmani bakimindan son dénemde Tiirk
bankalarinin Bagdat ve Erbil sube agmalari memnuniyet vericidir. Ancak Irak kamu kurum ve
kuruluslart actiklar1 ihalelerde teminat mektubu baglaminda genelde “TBI - Trade Bank of
Iraq” kullanmakta, bazen de diger kamu bankalar1 da tercih edebilmektedir. Bu cergevede,
kamudan is almis firmalarimizin hak edisleri, bu kamu bankalarinda agilan hesaba Irak Dinar1
olarak yatirilmakta ve bilahare firmalarimiz bu meblagi dolara ¢evirmek suretiyle Tiirkiye’ye
transfer edebilmektedir. Bu durum doviz kuru ve havale komisyonu gibi maliyetlere iki defa
katlanilmasina neden olmaktadir.

Ote yandan, Tiirk bankalarmin diizenledigi nihai teminat mektuplar1 Irak Merkez
Bankasi’nin bir genelgesi nedeniyle kamu kurumlar tarafindan kabul goérmemektedir. Bu
nedenle teminatlarin genelde nakit olarak yatirilmasi gerekmektedir. Bazi hallerde,
bankalarimizin TBI’ya ilaveten, Irak’l1 baz1 6zel veya kamu bankalari, Tiirk bankalar ile olan
muhabirlik iligkisi kapsaminda bankalarimizca diizenlenecek teminat mektuplarina istinaden
(kontiirgaranti), firmalarimiza, girecekleri kamu ihalesi i¢in kesin teminat mektubu
diizenleyebilmektedir. Ote yandan, ihale agan bazi kamu kurumlar ¢ok yaygm olmamakla
beraber, bankalarimizca verilecek gecici teminat mektuplarini kabul edebilmektedir. Ancak
tiim bu hususlar sorunun ¢éztimiine kismi katki saglamaktadir.

Bunlara ilave olarak Bagdat merkezli bakanlik ve/veya devlet kuruluslarinin agtigi
thalelere katilim i¢in %3 banka teminat mektubu istenmektedir. Ancak, bankacilik sisteminin
iilkede 1yi caligmamasi ve Irak’in ihaleleri uzun siire sonuclandiramamasi nedeniyle bu
teminatlarin ¢6ziilmesi ¢ok uzun zaman almakta ve bu nedenlerle firmalarimiz ihalelere
katilamamaktadir. Verilen teminat mektuplarinin, teslimatlar yapilmasina ragmen aylarca iade
edilmemesi de ihracatgilar1 agir masraflarla kars1 karsiya birakmaktadir.

64



10) JAPONYA

A. Ticari Iligkilerin Ozeti

Tiurkiye ve Japonya arasindaki ikili ticaret hacmi 2005 yilinda 3 milyar dolarlik
seviyeyi agmis ve 2012°de 4 milyar dolara yaklagsmistir. Japonya’ya 2013 yilinda ihracatimiz
409 milyon dolar, bu ilkeden yapilan ithalattimiz ise 3,5 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 2014 yilinda ise Tiirkiye’nin Japonya’ya ihracati bir onceki yila gore
%38,2°1ik azaligla 375,6 milyon dolara ulagsms, iilkemizin Japonya’dan ithalati ise bir dnceki
yila gore %7,3’liikk azalisla 3,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu donemde Tiirkiye ile
Japonya arasindaki dis ticaret hacmi 3,5 milyar dolara Tiirkiye’nin verdigi dis ticaret agig1 ise
2,8 milyar dolara ulagmustir.

Tiirkiye’nin Japonya’ya ihracatinin artirilmasina doniik g¢aligmalar sonucunda bu
iilkeye yonelik hazir giyim, ev tekstili, kilimler, altin miicevherat, otomobil endiistrisi, meyve
sular1 ve kurutulmus meyve sektorlerinde potansiyelin bulundugu tespit edilmistir.

Tiirk-Japon iliskilerindeki potansiyelin tam olarak degerlendirilmesi gereken bir diger
alan dogrudan yatirimlar konusudur. Japonya, diinyadaki en biiyiik dogrudan yatirim kaynagi
iilkelerden birisidir. Ancak Japonya’nin {llkemizdeki yatirimlari, istenilen seviyeye
ulagsmamustir. 2012 yilinda Japon firmalar1 tilkemizde 106; 2013 yilinda 493; 2014 yilinda ise
244 milyon dolarlik yatirinm gergeklestirmistir. 2002-2014 yillar1 arasinda toplamda 1,54
milyar dolarlik yatirnmin gergeklestigi goriilmektedir. 2013 yili itibariyle, Tiirkiye’de 192
Japon firmas1 faaliyet gostermektedir. 2015 yili basinda ise Japonya ile Tiirkiye arasinda
Hizmetler ve Yatirim Anlasmasi miizakereleri baglamistir.

Japonya ile iliskiler konusundaki bir diger beklenti, Tiirk ve Japon firmalarinin
ozellikle Ortadogu olmak {iizere iiglincii pazarlarda isbirligini artirmalaridir. 2012 yilinda iki
iilke arasinda imzalanan Tiirkiye ve Japonya Ekonomik Isbirligi Mutabakat Metninin en
onemli amaclarindan birisi, iki iilkenin ticaret ve Ozellikle miiteahhitlik alaninda isbirligi
yapmalar1 amaciyla bir araya gelmeleridir. Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Orta Asya
bolgelerinde, Tiirk ve Japon firmalarinin bir¢ok projeye beraber imza atmalar1 miimkiindiir.

B. Giimriik Vergileri

Guimriik vergileri, Japonya’nin dis ticaretteki temel koruma araci olmaya devam
etmektedir. Japonya’nin tarife satirlarinin %40,5°1 “sifir olarak” baglanmis bulunmakta iken,
%24,9’u %0 ile %5 arasindaki oranlara sahip durumdadir. Tarife satirlarinin %21,5°1 ise %5
ile %10, %13,1°’1 %10’dan daha yiiksek oranlar1 kapsamaktadir. Japonya’nin tarife yapisi
incelendiginde 2012 yil1 itibariyla en yiiksek tarife oranlarinin sirasiyla; ayakkabi ve terlikler,
hazir gida, sebze iiriinleri, canli hayvan ve tiriinleri ile post ve kiirkler kalemlerinde oldugu, en
disiik tarife oranlarinin ise; makine aksami, ulagim ekipmani, mineral riinler, hamur ve
kagit, sanat eserleri ve degerli taslar kalemlerinde yer almis oldugu gézlemlenmektedir.

Diger taraftan, Japonya’nin ozellikle tarim {triinleri ithalatinda oldukg¢a kapali bir
yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bugday, et, piring, deniz iirlinleri ve c¢esitli
islenmis tarim tirtinleri ithalatinda Japonya karmasik ve seffaf olmayan ithalat prosediirlerine
sahip olup, Ozellikle bugday ve piring ithalatinda kamu kurumlarimin ithalat tekeline

rastlanmaktadir. S6z konusu tarim triinlerinde Japonya’ya ciddi ihracatimiz bulunmamakla
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birlikte, ithalattaki kisitlayict uygulamalarin kaldirilmasi uzun vadede tilkemiz tarim iirtinleri
thracati i¢in pazar imkani yaratabilecektir.

C. ithalat Kisitlamalan ve Giimriik Uygulamalar

Japonya’ya ihracatta glimriiklerde sistematik sikintilarla karsilasilmamaktadir.
Bununla birlikte, Japonya’ya hali ihracatinda, sevk edilen halilarin tamaminin metal
detektorden gecirilmesi islemi ihracat¢i firmalarimizi olumsuz etkilemektedir.

D. Lisans Uygulamalar

Japonya tarafindan halihazirda ithalatta lisans uygulamasi bulunan veya ithalat1 yasak
olan mallar arasinda; bazi deniz firiinleri, ilaglar ve kimyasal {riinler, itici tozlar, niikleer
irlinler, silah, hayvanlar ve bitkiler, ozon tabakasini incelten maddeler, belirtilen tehlikeli
atiklar, atik kimyasal silah triinleri, alkol, ham elmas, kiiltiir varliklari, Kuzey Kore’den gelen
tiim {iriinler, Iran’1n niikleer veya balistik fiize programlari ile ilgili silah ve diger tiim mallar,
Eritre ile iligkili silah ve diger 6geler yer almaktadir. Japonya’da ithalat lisanslar1 {icretsiz
olarak verilmektedir.

S6z konusu iirlinler arasinda ozellikle deniz iirlinleri tilkemizin Japonya’ya Onemli
thracat1 bulunan kalemler arasinda yer almakta olup, Japonya’nin balik ithalatinda uluslararasi
diizenlemeleri de gerekce gostererek zaman zaman uyguladig: kisitlamalar, tilkemiz ihracati
icin sikint1 yaratabilmektedir.

E. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saglhik ve Bitki Saghg1 Onlemleri

Japonya’nin bir ada iilkesi olmasi1 hasebiyle, Ozellikle tarimsal iriinler ile gida
irlinlerinde ithalata yonelik cesitli teknik engeller, standartlar, testler ve prosediirlerle
karsilagilmaktadir. Bu kapsamda, iilkemiz tarim ve gida iiriinlerinin Japonya pazarina
girisinde karsilasilan baslica teknik engel niteligindeki uygulamalar sunlardir:

Cesitli meyvelerin ithalatina, elma kurdu, Akdeniz sinegi, taze meyve hastaligi vb.
gerekeelerle bitki karantinasi uygulanmakta ve kiraz, nar, portakal, greyfurt, limon, kavun,
iizlim, erik gibi pek cok taze meyvenin Japonya’ya girisi, her biri i¢in ayr1 ayr1 yapilmasi
gereken ve 10’ar adimdan olusan, yillarca siiren testler, soguk uygulamalar ve prosediirlerle
gerceklesebilmektedir. Ote yandan, yas meyve ve sebze iiriinleri, tavuk¢uluk iiriinleri gibi
iriinlerde sadece Tarim Bakanligi tarafindan izin verilen {ilkelerden ithalat yapilabilmekte
olup, izin i¢in gerekli prosediirler uzun zaman almaktadir.

Ithal edilmek iizere Japon giimriiklerine gelen gida iiriinlerine tek bir test
uygulanmakta, belirlenen degerlerin disinda kalmasi halinde {irtin smir dist edilmekte ve
ikinci bir test sans1 taninmamaktadir.

Sertifikasyon siirecinin uzunlugu ve zorlugu nedeniyle oncelikli olarak degerlendirilen
sinirli sayida taze meyve iriinii i¢in gerekli girisimler baglatilmistir. Bu {irlinler arasinda yer
alan greyfurtun ihracati gerekli prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan 2011 yili iginde
baslamistir. Limon i¢in 2009 yilinda baglatilan siire¢ 7 Subat 2014 tarihinde sonuglanmis ve
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Tirkiye’den Japonya’ya limon ihracati miimkiin hale gelmistir. Kiraz ihracatint miimkiin
kilmak iizere 2005 yilinda baglatilan siire¢ heniliz tamamlanamamaistir. .

Benzer sekilde, kanatli hayvan {iriinleri ihracatina izin verilmesi hususunda Japon
makamlar1 nezdinde baslatilan siire¢ halihazirda onemli 6lgiide tamamlanmis olup 2015
yilinda Tiirkiye’den tavuk ithalatinin serbest birakilacagi &ngdriilmektedir. Ote yandan,
halihazirda Japonya’ya ihracatimiz bulunmamakla birlikte, Japonya kirmizi et ithalati
konusunda da ciddi kisitlamalar uygulamaktadir.

F. Hizmet Ticareti

Japonya’nin toptan ve perakende dagitim hizmetlerine iligkin geleneksel ve karmasik
yapist hizmet sunucularmim Oniine bir engel olarak c¢ikmaktadir. Ulke mevzuatiin ¢ok
karmasik standart ol¢iitler, belgelendirme ve isaretleme gerektirmesinin hizmet ticaretine de
engel oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye'nin Japonya'ya ihracatini artirabilecegi baslica hizmet sektorleri olan ticaret
toptanciligi, turizm, saglik ve saglik turizmi, egitim, finansal hizmetler, kalifiye isglicii ve
teknik personel ve emlak sektorlerinde Onemli bir ticaret engeli bulunmamakla birlikte;
kalifiye 1sgiicii ve teknik personel konusunda, kolaylastirict diizenlemeler igceren bir anlagsma
yapilmasinin hizmetler ticaretini gelistirici yonde katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

G. Yerli Uretime Yonelik Destekler veya Ihracat Siibvansiyonlar:

Japonya tarafindan DTO’ye bildirimi yapilan siibvansiyon programlar1 arasinda sivil
havacilik, deri sektorii, riizgar tribiinleri, enerji etkinliginin gelistirilmesine ydnelik
siibvansiyonlar, yakit pili sistemleri, biyoyakitlar, niikleer enerji teknolojisi gelisimi, maden,
metal ve petrol endiistrisi, ileri yakit teknolojileri ve yakit santrifiijii, kOmiir tiretim
teknolojileri, dogalgaz iiretim ve doniisiim teknolojileri, hidroelektrik teknolojileri, jeotermal
enerji, geri donlisim teknolojileri ve “sake” tretimine iliskin destekler yaninda Japonya
Finans Sirketi’ne verilen destekler yer almaktadir.

Japonya tarafindan tahsis edilen siibvansiyonlar genel olarak degerlendirildiginde
ozellikle yenilebilir enerji ve yeni enerji teknolojileri {izerinde bir yogunlasma oldugu
gbzlemlenmektedir. S6z konusu siibvansiyonlarin iilkemizin Japonya’ya Onemli ihrag
kalemleri arasinda yer alan ham petrolden iirlinler gibi geleneksel enerji tiriinleri ile
konvansiyonel tarzdaki kara ulagim araclar1 veya motorlu kara tasitlarinin aksam ve parcalari
gibi kalemlere dair uzun vadede bir tehdit olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

H. Kamu Alimlar:

Japonya DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’nin taraflar1 arasinda yer almaktadir. Buna
karsin, Japonya’da kamu alimlar1 piyasasinin halen gorece olarak disa kapali oldugu ve
yabanci1 piyasaya girisi yoniinde engeller ¢ikartilmaya devam edildigi rapor edilmektedir.

I. Diger Kisitlamalar

Japonya’da ticarete yonelik resmi engellerin kisitli sayida olmasma karsin, iilkede
faaliyet gosteren cesitli dernekler zaman zaman lilkeye iiriinlerin girmesi aleyhine faaliyetler
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gerceklestirebilmektedir. Yine iilkede hem hava limanlarinda hem de Onemli deniz
limanlarinda kiralar oldukca yiiksek seviyelerde seyretmekte olup, iiriinlerin iilkeye giris
islemlerinde 6nemli maliyet artiglarina neden olmaktadir.

Japonya'da en 6nemli pazara giris engellerini, kiiltiirel farkliliklar, pazar yapisinin giris
cikislan kisitlayicr katiligr ile tiiketici zevk ve tercihlerindeki farkliliklar teskil etmektedir.
Japonya, mutfagindan giysi renklerine, toplumsal gostergelere ve dil ve alfabeye kadar
farkliliklar tasiyan bir pazardir.

Tirk mali imaj1 olusturmaya yonelik tanitimlarin, Turquality ve diger pazar gelistirme
desteklerini Japon pazarinda daha etkin kullaniminin, Tiirk tiriinlerini detayli ve somut sekilde
tanitict profesyonel raporlarin, Japonya pazarina giris i¢in Onemli oldugu miitalaa
edilmektedir.
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11) KATAR
A. Ticari Iligkilerin Ozeti

Katar gerek niifus gerek yiizolglimii acisindan kiigiik bir Korfez iilkesi olmakla
birlikte, zengin petrol ve dogalgaz gelirleri sayesinde yatirim ve altyap1 projelerine ayirdig:
biiyiik kaynaklar nedeniyle ihracatimiz agisindan 6nem tasimaktadir. Katar ile ikili ticaretimiz
yillar itibariyle dalgalanmalara maruz olup, dengesiz bir seyir izlemektedir.

2008 yilinda Tiirkiye ile Katar arasindaki ticaret hacmi 1,2 milyar dolar olarak
kaydedilmistir. 2009 yilinda ticaret hacmi 375 milyon dolara gerilemistir. 2010 yilindan sonra
Tirkiye Katar’a yonelik olarak ithalat fazlas1 vermeye baslamistir. 2013 yilinda 244 milyon
dolar ihracata karsilik, Katar’dan ithalatimiz 374 milyon dolar olmustur. 2014 yilinda Katar’a
olan ihracatimiz bir 6nceki yila gére % 41 artigla 344 milyon dolar olarak, ithalatimiz
ise %3,5 artigla 395 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Katar 2014 y1il1 ticaret hacmimiz 739
milyon dolar olmustur.

Zengin yatinm olanaklarina sahip Katar’in 2002-2014 yillar1 arasinda iilkemizde
toplamda 751 milyon dolar yatirimi olup halihazirda 57 Katar sirketi Tiirkiye’de faaliyet
gostermektedir.

B. Giimriik Vergileri

Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi bir iilke olarak Katar, Konsey tarafindan kabul
edilmis istisnai uygulamalar haricinde, KIK biinyesinde belitlenmis %5 diizeyindeki ortak
giimriik tarifesini uygulamaktadir. KIK {iyesi iilkeler arasindaki giimriik birligi nedeniyle
anilan tlkeler menseli mallar ise giimriik vergisinden muaftir. Ayrica, Biiylik Arap Serbest
Ticaret Alan1 (GAFTA) icerisinde yer alan Katar, GAFTA’ya iiye Arap tlkeleri orijinli
mallara glimriik vergisini kaldirmistir.

Bununla birlikte, Katar belli bazi iiriinlerde KIK’in belirledigi % 5 oranindaki ortak
giimriik tarifesinden daha yiiksek giimriik vergisi de uygulayabilmektedir. Nitekim iilkemiz
thracati bakimindan 6nem arz eden demir ¢ubuk, alasimsiz sicak haddelenmis celik, 12
mm.lik ¢elik ¢cubuk ve ¢imento ithalatinda %20 oraninda giimriik vergisi uygulanmaktadir.
Ure ithalatindan %30, miizik aletleri ve CD’leri ithalatindan ise %15 giimriik vergisi
alinmaktadir. Tiitiin tirtinleri ve alkollii igecekler %100 oraninda glimriik vergisine tabidir.

Ote yandan, canli hayvanlar, taze sebze ve meyve, deniz iiriinleri, bugday, un, piring,
baharatlar gibi temel gida maddelerini de igeren yaklagik 400 kalem {iriin ile savunma sanayi
driinleri, sivil havacilik, yardim maksatli ithal edilen {irtinler ile sanayi projelerinin
uygulanmast icin ithal edilen iirlinlerde giimriik vergisi muafiyeti mevcuttur. Ayrica Katar
Kalkinma Bankas1 (QDB) tarafindan kredilendirilen projeler icin ithal edilecek makine,
hammadde ve sanayi girdilerinde giimriik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir.

C. ithalat Kisitlamalan ve Giimriik Uygulamalar

Katar giimriiklerinde bir takim sorunlar yasanmakla birlikte yasanan sikintilar giimriik
idarelerinin uygulamalarindan ziyade alt yap1 yetersizligine dayanmaktadir. Nitekim diinya
petrol ve gaz fiyatlarindaki artis Katar’in ana ihracat maddesi olan gaz ve petrol sektoriindeki
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yatirimlarina hiz vermesine sebep olmustur. Ayn1 zamanda, bu durumun iilkedeki genis ¢apl
altyap1 ingaat faaliyetlerini tetiklemis olmasi tim bu yatirimlara konu olan malzemelerin
Katar disindan kisa siirede temin edilmesini gerektirmistir. Karayolu, liman ve havaalanindaki
kisith stok alanlar1 ve iilkeye malzeme girisindeki ani artis tiim giimriiklerde kilitlenmelere
yol agabilmektedir. Bu cercevede, kara, hava ve deniz yolu ile gonderilen malzemelerin
giimriiklerden ¢ekilmesi asamasinda karsilasilan zorluklar sadece malzemelerin nakliyesini
aksatmakla kalmay1p, tasinan malin maliyetini de olumsuz etkilemektedir.

D. Lisans Uygulamalar

2022 FIFA Diinya Kupas1 organizasyonu oncesinde iilkede gerceklestirilecek yatirim
projeleri, ingsaat malzemeleri sektOriinii, ihracatimiz agisindan Katar’da en Onemli sektor
haline getirmektedir. Bu cercevede, Katar'a ihracat yapmak isteyen firmalarin, projelerin
isvereni konumundaki idareler nezdinde {iriin kayitlarini1 yaptirmalari1 6nem arz etmektedir.

Bu c¢ergevede, ingaat malzemesi sektoriinde igveren idareler nezdinde yapilmasi
gereken {iriin kayit sisteminin ve teknik misavirlik firmalarmin kullanilacak {riinler
iizerindeki belirleyici roliiniin, Tiirk insaat malzemesi iiriinlerinin Katar pazarina girisini fiilen
zorlastiran en 6nemli unsur oldugu degerlendirilmektedir.

Ithalat yapacak firmalarin ithalat lisans1 almalar1 kanuni bir zorunluluktur. Ayrica,
ithalat yapacak firmanin Katar'da yerel firma olarak kurumsallasmas1 gerekmektedir.

E. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saglik ve Bitki Saghg1 Onlemleri

Katar’a yapilacak gida triinleri ithalatinda, saglik sertifikasi, “helal sertifikasi” ile
bitkisel iirlinlerde bitki saglik sertifikasi zorunlulugu vardir. Faturada malin {ireticisinin isim,
acik adres ve kasesinin bulunmasi gerekmektedir. Sevkiyata iligkin tiim belgelerin Disisleri
Bakanlig1 Konsolosluk Dairesi ve Katar Devleti Ankara Biiyiikelgiligi’nden tasdik ettirilmesi
mecburiyeti vardir. Diger taraftan, satis amagl olmayan “numune”lerin ayr1 bir fatura ile sevk
edilmesi ve faturanin lizerinde mutlaka “not for resale” ibaresi ile fiyatin (“value for customs
purposes”) bulunmasi istenmektedir. Ayrica, yiikleme listesinde paketlerin sayisinin ve
agirligiin yer almasi gerekmektedir.

Katar Tarim ve Belediye Isleri Bakanligi ve Milli Saglik Otoritesi'nin diizenlemeleri,
ozellikle gida triinleri ithalatinda isaretleme ve etiketlemeye iliskin kurallarin uygulanmasini
gerektirmektedir. Katar, KIK’in, GS 150/1993 sayili raf émrii standartlarini uygulamaktadur.
170 kalem gida iiriinlinii etkileyen bu standart iiriin bazinda farkli raf omri stirelerinin
uygulanmasini sart kogmaktadir. Bu 170 iirtin disindaki iirlinlerde ise treticinin raf omri
uygulamalar1 kabul edilmektedir.

Katar gida {riinlerinin raf omrii konusunda son derece kati davranmaktadir. So6z

konusu bilgilerin lizerinde degisiklik yapilmasi veya bir etiketle tarih degisikligi yapilmasi
yasaktir.
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F. Hizmet Ticareti

2022 Diinya Futbol Turnuvasini iistlenmesi sonrasinda Katar'in uluslararasi arenada
yapmis oldugu tanitim g¢aligmalari, uluslararast ekonomik kriz, Arap baharinin etkileri ve
diinya capinda alternatif pazarlarin daralmasi nedeniyle miiteahhitlik firmalariin Katar'a
ilgist artmis, dolayisiyla rekabet kosullart agirlagmistir.

Yabancilar Katarli ortagi olmadan Katar’da ticari faaliyette bulunamamaktadirlar.
Katar’da sirket kurmak, bazi istisnalar disinda, Katarli ortagin %51 cogunluk payina sahip
olmasmi gerektirmektedir. Bu durum, pazara giriste kisitlayict ve kefalet/acente sistemine
girmeye zorlayici olarak degerlendirilmektedir.

Ulkede sadece Katarl1 sirketler temsilci veya sponsor olarak hizmet verebilmektedir.
Ancak bu konuda, tarim, sanayi, turizm, egitim ve saglik sektorlerinde yiizde 100 yabanci
sermaye ile kurulmus sirketlere ve ayrica kamudan dogrudan is almis yabanci firmalara
yonelik istisnai imkanlar taninabilmektedir.

Yabanci bankalara Katar Finans Merkezinde sube agmak ve Islami bankacilik dahil
her tiirlii bankacilik faaliyetini yiiriitmek konusunda teorik olarak izin verilmekle birlikte,
uygulamada yabanci bankalarin bireysel bankacilik faaliyetlerini yiirlitmelerine sicak
bakilmamaktadir.

Tiirk bankalarinca diizenlenen teminat mektuplarmin Katar makamlarinca kabul
gormemesi ve Tirk firmalarmin teminat mektubu edinmek i¢in kontr-garantiye ihtiyag
duymasi, teminat mektuplarinin maliyetlerini artirmaktadir. Bu maliyetler, proje degeri
ylikseldik¢e artmakta ve rekabetin yogun oldugu projelerde firmalarimizin rekabet giici
olumsuz etkilenmektedir.

Bankalar disindaki finansal hizmet sunucusu sirketler (or: sigorta sirketleri) Katar’da
ancak acente olarak calisabilmekte, merkez ofis ve sube agilmasi miimkiin olmamaktadir.

Katar’da yabancilarin portfdy yatirimi yapmalar1 yasaklanmis olup, dogrudan yatirim
yapilan bazi hizmet sektdrlerinde ise yatirnmin sonunda Katar’a iktisadi fayda saglandiginin
kanitlanmas1 beklenebilmektedir.

Katar’da arsa satin alinmasi ve yabancilarin arsa sahibi olmasi yasaklanmistir.
Ekonomik aktivite dolayisiyla ihtiya¢ duyulan arsalar ise ancak kiralanabilmektedir.

G. Kamu Alimlan

Katar’da is yapmak isteyen insaat, altyapi firmalarmin tilkedeki ihalelere katilmalari
icin ilgili kuruluslara 6n kayit yaptirmalar1 gerekmektedir ( 6rnegin kablo iireticisi firma iiriin
kaydm Su ve Elektrik Idaresi Kahramaa’ya, hali saha iireticisi firma Olimpiyat Komitesi’ne
yaptirmak zorundadir).

C_)te yandan, Katar'da kamu alimina yonelik ihalelerde, yerli katki i¢eren tiriinler i¢in
%10, KIK iiyesi diger iilkelerin iirlinlerinde ise %35 fiyat avantaji saglanmaktadir. 1.000.000
Katar Riyali ve daha diisiik degerli kamu alimi ihalelerine sadece yerel firmalar
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katilabilmektedir. Uygulamada bazi istisnalar disinda, bu sinirdan yiiksek degerli ihalelere
katilim i¢in tilkede yerel firma olarak kurulu olmak sart1 bulunmamaktadir.

Ayrica, ihale kosul ve kriterlerinin yeterince acik olmamasi, degerlendirme
asamasinda basarisiz olan firmalara aciklama yapilmamasi, ihale karar siirecindeki
diizensizlikler ve ihale sonuclarina resmi olarak itiraz imkaninin bulunmamasi kamu alimlar1
ile baglantili sikayet alinan hususlardir.

H. Vize Uygulamalar

Katar giimriik kapisinda, daha once davetiye usulii ile kabul edilen TIR’lardan vize
istenmeye baslanilmas1 ve dolayisi ile sadece vize alabilen kisithh sayidaki arag ile bu
sevkiyatlarin yapilabilmesi nedeniyle arag bulma sorunu ortaya g¢ikabilmekte; s6z konusu
durum nakliye maliyetlerinin yiikselmesine ve taahhiitlerin siiresi i¢inde yetistirilememesine
sebep olmaktadir.

I. Tiirkiye- KIK Serbest Ticaret Anlasmasi

Ulkemiz ile Katar’m da iiyesi oldugu KIK arasinda bir Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) akdedilmesine yonelik miizakerelere 15 Kasim 2005 tarihinde Riyad’da baslanmustir.
Ancak, KIK’in yiiriittiigii tiim STA miizakerelerini askiya almasi ve iigiincii iilkeler ile
yiriitiilen STA miizakereleri ile ilgili teknik gozden gecirme c¢alismasi baglattigini ilan etmesi
sebebi ile miizakerelere devam edilememistir. Daha sonra, Tiirkiye-KIK STA miizakerelerinin
tekrar baslatilmasi hususu, muhtelif platform ve temaslarda giindeme getirilmis ancak bugiine
degin somut bir sonug¢ alinamamastir.
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12) MEKSIKA
A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Uzak bir pazar olmakla beraber, Tirkiye-Meksika ticaret hacmi yillar itibariyla
(kiiresel ekonomik krizin etkilerini gosterdigi 2008 ve 2009 yillar1 hari¢) artan bir seyir
izlemektedir. 2012 yilinda ikili ticaret hacmi 1 milyar dolar sinirin1 agmisg, 2014 yilinda ise 1,3
milyar dolara ytikselmistir.

Ikili ticaret rakamlarina bakildiginda 2003 yilindan bu yana (2004 yili harig)
ilkemizin Meksika ile ticarette siirekli acik verdigi goriilmektedir. Nitekim 2013 yilinda bu
actk 762 milyon dolar1 asmis, 2014 yilinda ise %17 gerileyerek 632,7 milyon Dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Ayni yil bu lilkeye yonelik ihracatimiz %31 artarak 312 milyon
dolara ulagmis, ithalatimiz ise %6 oraninda azalarak 944,7 milyon dolara gerilemistir.

Yatirim iligkilerine bakildiginda ise, 2013 yili itibariyla iilkemizde 10 adet Meksika
sermayesine sahip sirket faaliyet gdstermekle birlikte, bu tilke kaynakli dogrudan yabanci
yatirimda 1 adet firmanin 17 milyon ABD dolar1 degerinde yatirimi ve baska bir Meksika
firmasiin iilkemizden bir firmayla ortak olarak, ilk planda 50 milyon dolar degerinde olan
yatirimi On plana ¢ikmaktadir.

Meksika ile Tiirkiye arasinda Hizmetler ve Yatirnm Anlagsmasi miizakereleri
strdiiriilmektedir.

B. Giimriik Vergileri

Meksika, genel itibariyle liberal bir dis ticaret rejimine sahiptir ve bolge tilkelerine
kiyasla giimriik vergileri oranlar1 da genel itibariyla diisiiktiir. Ulkenin ortalama giimriik
vergisi oran1 2013 yili itibartyla %7,9’dur.

Meksika’nin GTIP sistemi 8’li bazdadir ve bu sekilde tanimlanan 12.107 iiriiniin
%58,3’1 glimriik vergisinden muaftir. Ortalamada tarim ve hayvancilik tiriinlerinde %11,6,
madencilik iirlinlerinde %0,5 ve sanayi tliriinlerinde %6,0 giimriik vergisi bulunmaktadir.

Giuimriik vergisi en yiiksek olan iiriin gruplar1 ortalama %63,3 ile seker ve sekerleme
irtinleri, %48,2 ile canli hayvanlar ve hayvansal triinler, %42,5 ile kahve ve cay, %39,2 ile
siit iiriinleridir. Uriin bazinda en yiiksek giimriik vergisi %254 ile hayvansal ve bitkisel
yaglarda, %245 ile patateste, %234 ile kanatli eti ve yenilebilir sakatatinda, %210 ile fruktoz
ve fruktoz surubunda uygulanmaktadir.

Ulkemiz ihracatinda énemli bir yere sahip hazir giyim sektoriinde, Meksika tarafindan

uygulanan ortalama %21,2 oranindaki yiliksek gilimriik vergisi ililkemiz agisindan pazar
kaybina neden olmaktadir.
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C. ithalat Kisitlamalari ve Giimriik Uygulamalari

Bir iirlin, Meksika giimriiklerinden geldigi iilkeye iade edilebilmekte ya da baska bir
destinasyona sevk edilebilmektedir. Ancak, s6z konusu mal, giimriiklerde en fazla 30 giin;
kimyasal, yanic1 veya patlayici bir iiriin ise en fazla 3 giin kalabilmektedir.

Meksika’nin peynir, et ve yenilebilir sakatat, kahve, hayvansal yag, patates, fasulye,
bugday, arpa, misir, seker ve igeriginde yiiksek oranda seker iceren iirtinler agirlikli olmak
iizere toplam 62 iiriinde tarife kotast uygulamasi bulunmaktadir.

Meksika ayrica, tarim ve sanayi Uriinlerini igeren 92 {iiriinde tek tarafli tarife kota
uygulamasina sahiptir. Tarife kotasina tabi iirlinlerin basinda fasulye, seker, yulaf ve oyuncak
gelmektedir.

Diger yandan, Meksika’ya basta tekstil ve hazir giyim olmak iizere bir¢ok sektor
kapsam1 iriin ithalatinda, referans fiyat uygulamasi bulunmaktadir. Meksika’ya ithalat
sirasinda belirtilen mal degeri, referans fiyatindan diisiik ise, vergilerin hesaplanmasinda o
liriine ait referans fiyat dikkate alinmaktadir. Meksika Vergi Idaresi tarafindan uygulanmakta
olan s0z konusu referans fiyat uygulamasi, asil olarak Uzakdogu menseli ¢cok diisiik fiyatl
irlinlerden kaynaklanan vergi kaybi ve rekabet bozucu etkiyi bertaraf etmek amaciyla
baslatilmis olmakla birlikte, halihazirda ilgili kalem iirlinlerin tamami, mense iilke farki
gozetilmeksizin referans fiyat uygulamasina tabi bulunmaktadir.

Ilgili esya igin referans fiyat belirlenirken, uluslararasi veri kaynaklari ve
Meksika’daki muhtelif sektorel orglitlerden gelen bilgiler esas alinmakta ve esyanin iiretimi
ve ticaretinde s6z konusu olan faktorlerden, is¢ilik, navlun, sigorta vs. gibi kalemler dikkate
alinmayarak, sadece en 6nemli hammadde girdisinin uluslararas: degeri dikkate alinmaktadir.
Bu kapsamda o6rnegin; kumas s6z konusu oldugunda kullanilan iplik, gomlek s6z konusu
oldugunda kullanilan kumas, ayakkabi s6z konusu oldugunda kullanilan kosele ve derinin
uluslararasi piyasadaki ortalama degeri dikkate alinmaktadir.

Referans fiyat uygulamasina tabi kalemler ve uygulanan referans fiyatlari, iilkeye ait
Resmi Gazete’de yayimlanmamakta ve iiglincii taraflarla paylasilmamaktadir. Referans fiyat
altinda bir fiyat beyan edildiginde, mezklr fiyatin mesru gerekgeleri belgelendirildigi ve
Meksika giimriik teskilat1 ilgili belgelerden kéani oldugu takdirde, referans fiyat yerine beyan
edilen fiyat lizerinden vergilendirme yapilabilmektedir. Bununla birlikte, simdiye kadar,
uygulamada ihmal edilebilir sayida bu tiir 6rnek s6z konusu olmus; Tiirkiye menseli {irlinlerde
ise referans fiyat altinda fiyat beyan1 olmadig bilgisi edinilmistir.

D. Lisans Uygulamalar:

Meksika’ya belirli petrol iiriinleri, kullanilmis ara¢ lastigi, kullanilmis hazir giyim
esyasi, kullanilmis motorlu ara¢c ve ham elmas ithalati ile sektorel tesvik programlari
kapsamindaki makine ve yedek parcalarinin ithalatinda izin almmalidir. Ithalat islemi
gerceklestirmek isteyenlerin Ekonomi Bakanligi’na kayitli olmalar1 gerekmektedir. Oyuncak,
sarap, likor, kimyasallar ve tekstil iirlinlerinde ise ayrica sektor kaydi yapilmasi
gerekmektedir. Bu  islemler lisansli  glmrik miisavirlerinin  takibi ile de
gergeklestirilebilmektedir.
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Meksika makamlarinca, bazi hassas triinlerin ithalatinda ithal lisansi aranmaktadir.
Ithal lisans1 istenen iiriinler, periyodik olarak giincellenmektedir. Ornegin silah ve mithimmat
ithalatinda Meksika Ekonomi Bakanligi’ndan; bazi deri iriinleri, taze ya da donmus et ve
tarimsal makine ithalatinda Meksika Tarim Bakanligi’ndan; saglik malzemesi, ilag, cesitli
kozmetik malzemeleri ve cesitli islenmis gida iriinlerinde Meksika Saglik Bakanligi’ndan
ithal lisans1 alinmasi sart1 bulunmaktadir.

Ithal lisans1 gerektiren iiriinlerin Meksika’ya kargo ile gonderilen kiiciik miktardaki
numuneleri i¢in de ithal lisansini i¢eren glimriik rejimi uygulanmaktadir. Kargo ile génderilen
bu tir mallar ile sivi, gaz ve toz halinde maddelerin, ithalat islemlerini ylriiten giimriik
misaviri firma tarafindan ithalat igslemleri yapilmaktadir. Bu iirtinler ile ilgili olarak muayene,
tetkik ve laboratuvar masraflar1 6nemli miktarlara ¢ikabilmektedir.

E. Teknik Mevzuat, Uyggnluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghg1 Onlemleri

Meksika’da teknik diizenlemeler (zorunlu standartlar), standartlar ve referans
standartlar olmak tizere 3 standart tiirli bulunmaktadir. Teknik diizenlemeler, Meksika’da
NOM olarak isimlendirilmekte, zorunlu olarak uygulanmakta ve sadece kamu kurumlarinca
yayimlanmaktadir. Teknik diizenlemeler genellikle iirlin gilivenligi, saghk, c¢evre,
telekomiinikasyon, kullaniciya yonelik bilgi ve enerji verimliligi alanlarinda uygulanmaktadir.
Ithal edilecek mallardan zorunlu standartlara tabi olanlarmn, ilgili zorunlu standarda
uygunlugunun belgelendirilmesi gerekir. Bunun i¢in ithal edilecek mal, uygunluk
degerlendirmesine tabi tutulmalidir. Uygunluk degerlendirmesi devlet kurum ya da kurulusu
ya da akredite edilmis 6zel kuruluslarca yapilmaktadir.

Meksika’da zorunlu olmayan standartlar ise NMX olarak isimlendirilmektedir ve
genel olarak, yol gosterici ve bilgilendirici mahiyet tasimaktadir. Referans standartlar ise,
NOM ve NMX standartlarinin ihtiyaglart karsilamadigi durumlarda, 6zellikle devlet petrol
sirketi Pemex ve devlet elektrik sirketi CFE gibi kamu kuruluslarinin yaymlayip uyguladiklari
standartlardir.

Meksika’da iirlin ve hizmet standartlar1 ve bu standartlara uyumluluk konusunda,
Federal Metroloji ve Standardizasyon Kanunu, yasal c¢erceveyi olusturmaktadir. Bununla
birlikte, Ttlkede, standart hazirlama faaliyeti 11 farkli sektorel kurulus tarafindan
gerceklestirilmekte, bu kuruluslar tarafindan, sanayi, ticaret, akademi, tiiketici ve kamu
sektoriinden katilimcilarin istirakiyle hazirlanan standartlar Meksika Ekonomi Bakanligi
Standardizasyon Genel Miidiirii’niin imzalamasindan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak
zorunlu Meksika Resmi Standardi olarak yiirlirliige girmektedir. Yukarida zikredilen
standardizasyon kuruluslarimin biiyiikk boliimii aym1 zamanda uygunluk degerlendirme
kurulusu olarak da faaliyet gdstermektedir. Ulkemizdeki gibi tek bir ulusal standardizasyon
kurulusu yerine muhtelif sektorel sanayi derneklerinin faaliyet gosterdigi bir yapinin olmasi
thracatcilarimizin farkli sektor kuruluslari ile muhatap olmasina neden olmaktadir.

Ote yandan, Meksika’ya ihra¢ edilen ve Meksika piyasasinda perakende olarak
satilacak mallarda Ispanyolca dilinde etiket bulunmasi zorunludur.

Zirai tohumlar ve tohumlamaya/bitki tiretmeye yonelik diger tirlinler i¢in, Bitki Saglig:
Sertifikas1 alinmasi1 zorunludur. Bu sertifika {iriinlin menseine iliskin bilgileri i¢ermelidir. Bu
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iirlinler i¢in ayrica ihracatgi tilkedeki yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan gézetim isleminin
yapilmasi gerekmektedir.

Meksika’ya canli hayvan ve hayvansal iirlinlerin ihracatinda Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’ndan Saglik Sertifikas1 alinmasi gerekmektedir. Alkollii icecekler icin Gay Lussac
Olcegine gore alkol derecesini gosteren bir belge alinmasi zorunlu olup, sert alkollii igecekler
icin ise iirlinlin yasini gosteren bir belge istenebilmektedir. Bu belgelerin iki niisha halinde
diizenlenmesi talep edilmekte ve Meksika Biiyiikelciligi tarafindan tasdik edilmesi
beklenmektedir.

F. Hizmet Ticareti

Yabanct bir firmanin Meksika’da faaliyet gostermesinin Oniinde, anayasa engeli,
vatandaslik sart1 ve azami hissedarlik sarti olmak tizere 3 engel bulunmaktadir.

Anayasa geregi petrol dahil madenler devlet miilkiyetinde olup, 2013 yilinda yapilan
enerji reformu sonrast ham petrol arama ve iiretimi kar-zarar ortakli§i seklinde; petrol
tirevlerinin tiretimi, nakliyesi ve depolanmasi faaliyetleri herhangi bir kisitlama olmaksizin
0zel sektore acilmistir. Ayni sekilde devletin elektrik dagitimi iizerinde tekeli devam etse de,
elektrik tretimi alaninda 6zel sektor yatirimlar: yapilabilecektir. Posta-telgraf hizmetleri
sektoriinde tek isletici devlet olmak zorundadir.

Ulke i¢i karayolu ile yolcu ve yiik tasima hizmeti, perakende petrol iiriinleri ve LPG
satis1, kablolu yayin hari¢ olmak {izere televizyon ve radyo yayinciligi gibi faaliyetler, sadece
Meksika vatandaslarinca gerceklestirilebilmektedir.

Meksika’da yabancilar; liretim kooperatiflerinde en fazla %10; iilke i¢i hava ulasimi
ve hava taksi sektorlerinde en fazla %25; sigorta, doviz alim-satim, emeklilik fonu, bono,
silah ve mithimmat, Meksika i¢i yayin yapan gazete, liman hizmetleri, gemi ve ugaklara yakit
saglayan sirketlerde en fazla %49 hisse sahibi olabilmektedir. Cep telefonu, petrol ve iirlinleri
icin boru tasimaciligi, hukuk hizmetleri, 6zel egitim hizmetleri, agik deniz gemiciligi,
demiryolu insa ve isletmeciligi gibi sektorlerde, yabanci yatirimcilarca Ulusal Yabanci
Sermaye Komisyonu izni ile %49’dan fazla hisse sahibi olunmast miimkiindiir.

G. Tiirkiye-Meksika Serbest Ticaret Anlasmasi

AB ile Meksika arasindaki STA’nin 2000 yilinda yiirlirlii§e girmesi sonrasinda
ilkemiz ile Meksika arasinda da benzeri bir Anlasmanin akdedilmesini teminen 2000 yilindan
itibaren girisimlerde bulunulmustur ve nihayet STA miizakerelerinin baglatilmasin1 6ngéren
Miizakere Cerceve Belgesi nihayet 17 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Iki
ilke arasinda STA miizakereleri 2014 Temmuz ayinda baglamis olup, 3. tur miizakereler
Subat ayinda Ankara'da gergeklestirilmistir. Iki {ilkenin siyasi cevrelerinde sdz konusu
miizakerelerin 2015 yili icinde tamamlanmasia yonelik kararliligt bulunmaktadir. Bahse
konu STA’nin yiiriirlige girmesiyle birlikte, AB-Meksika STA’s1 sebebiyle ortaya cikan
trafik sapmasi ortadan kalkacak ve ihracatcilarimiz Meksika pazarinda Avrupali ihracatgilar
ile esit rekabet kosullarima kavusacaktir. Bu c¢er¢evede miizakerelerin bir an Once
tamamlanmasi bu iilkeye ihracat yapan ihracat¢ilarimiz bakimindan hayati 6nemi haizdir.
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H. Kamu Alimlar

Meksika’da kamu alimlarina yonelik diizenlemeler ve uygulamalardan sorumlu
kurulus, Kamu Yo6netimi Bakanhigi’dir. S6z konusu Bakanlik¢a, kamu alim ve ihaleleri,
CompraNet isimli bir bilgi platformu yardimiyla duyurulmaktadir.

Kamu alimlarinda, iilkede 6zel durumlarda uygulanan dogrudan temin, belli istekliler
arasinda ihale disinda ilke olarak acik ihale usulii gegerlidir. A¢ik ihale usuliinde de, 3 ¢esit
thale mevcuttur: Ulusal, anlagsmalar ile uluslararasi ve agik uluslararasi.

Ulusal ihalelere yalnizca Meksika firmalar ya da vatandaglar1 katilabilmekte; satin
alacak iirtinlerde yerli katkinin en az %50 oraninda olmas1 kosulu aranmaktadir. Anlagmalar
ile uluslararas1 ihalelerde, Meksika’nin ticari nitelikte anlagsma imzaladig: iilke firmalar1 da
thaleye katilabilmekte; yerli girdi orani ise aralarindaki anlasmada belirtilen oranda
olabilmektedir. A¢ik uluslararasi ihalelere, yurt i¢i ve yurt disindan katilim serbest olup;
ulusal ihale yapilmis ancak basarisiz olmussa ya da ihale konusu alim dis finansmana dayali
ise ve sozlesmesinde bu yonde bir hiikiim yer aliyorsa bu tiir ithaleye basvurulmaktadir. Diger
ilke firmalarina acgik olan ihalelerde, kullanilacak yerli girdilerin, ithal girdilere gore %15
tercth marj1 bulunmaktadir.
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13) MISIR
A. Ticari Iliskilerin Ozeti

2013 yilinda Tiirkiye’nin Misir’a thracatt %13 oraninda azalarak 3,2 milyar dolar
olmustur. 2013 yilinda Misir’a yapilan ihracatin toplam ihracatimizdaki pay1 %2,11 olup, en
fazla ihracat yaptigimiz iilkeler arasinda 13. sirada yer almistir. Aym1 donemde Misir’dan
ithalatimiz %16,7 oraninda artarak 1,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 2013 yili itibariyle 4,8 milyar dolar diizeyindedir.

2014 yilinda Tirkiye’nin Misir’a ihracatt %3 oraninda artarak 3,3 milyar dolar
olmustur. 2014 yilinda Misir’a yapilan ihracatin toplam ihracatimizdaki pay1 %2,1 olup, en
fazla ihracat yaptigimiz iilkeler arasinda 12. sirada yer almistir. Ayn1 donemde Misir’dan
ithalatimiz %12 oraninda azalarak 1,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 2014 yihi itibariyle 4,7 milyar dolar diizeyindedir.

Nakdi sermaye ¢ikisinin yani sira ayni sermaye c¢ikislarini, bankacilik sistemi disinda
sermaye cikislarin1 ve Tirk sermayesi olmakla birlikte {igiincii iilkeler {izerinden yapilan
yatirimlar1 da igeren Bakanligimiz verilerine gore 2013 yili itibariyle Misir’da hélihazirda
faaliyet gosteren 41 civarinda Tiirk firmasmin iilkedeki yatirimlart 700 milyon dolar
civarindadir. Firmalarimizin biiylik boliimii bagkent Kahire ve ¢evresi ile liman sehri olmasi
nedeniyle Iskenderiye ve Burj El Arab sanayi bdlgelerinde faaliyette bulunmaktadir.
Ulkemizde ise 311 adet Misir sermayesine sahip sirket faaliyet gdstermekle birlikte,
Misir’dan Tiirkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirim yok denecek kadar azdir.

Ote yandan, Tiirk miiteahhitlik firmalar1 tarafindan bugiine kadar Misir’da 1 milyar
dolar degerinde 26 adet proje lstlenilmistir.

B. Giimriik Vergileri

DTO verilerine gdre, Misir’in iiciincii iilkelere uyguladigi toplam ortalama giimriik
vergisi 2013 yilinda %16,8; tarim {riinlerine uygulanan oran % 66,7; tarim dis1 {irtinlerde
uygulanan ortalama giimriik vergisi ise %9,7 olmustur.

Ulkemiz ile Misir arasinda 2007 yilinda yiiriirlige giren STA kapsamda Misr,
Tirkiye menseli bir kisim sanayi {irtinii i¢in vergilerini halihazirda sifirlamis olup, geriye
kalan kisim ise 1 Ocak 2020 tarihine kadar kademeli olarak sifirlanacaktir. Tarim {iriinleri
hususunda ise llkemiz belirlenen tarife kotalar1 kapsaminda sifir veya indirimli giimriik
vergisi ile Misir pazarina erisim imkanina sahiptir.

C. ithalat Kisitlamalar: ve Giimriik Uygulamalari

Misir’da, son donemde yasanan siyasi gelismeler sonrasinda Tiirk iiriinlerine yonelik
olarak Misir giimriiklerinde sistematik bir kisitlama goriilmemekle birlikte, bazi limanlarda
Tirkiye’den gelen kargolarin dikkatle incelenmesi gibi miinferit olarak alinan bazi kararlar
iilkemizden yapilan sevkiyatlarda gecikmelere neden olabilmektedir.

Ayrica Misir makamlarinca ithalatta uygulanan karmasik prosediirler zaman kaybina
yol agmakta, bazi durumlarda da {iriinlerin geri gonderilmesine yol agmaktadir.
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D. Teknik Mevzuat, Uyguyluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghg1 Onlemleri

Misir’a ihracatta yiiksek maliyetli ve karisik standartlar, etiketleme ve paketleme
zorunluluklar: ticarette tarife disi1 engel niteligindedir. Misir Guimriikleri, Tiirkiye’den {iriin
ithalatinda az sayida gozetim sirketinden temin edilen sertifikalar1 kabul etmektedir.
Sertifikalarin alinmasinda gecikmeler yasanmakta, bu durum sevkiyati da geciktirmektedir.
Ayrica, gozetim sirketleri arasinda rekabet olmamasi nedeniyle gozetim sirketlerinin talep
ettikleri fiyatlar yiliksek kalmaktadir. Daha fazla sayida uluslararasi gozetim sirketinin
sertifikalarmin - Misir  tarafinca kabul edilmesi durumunda bu sorunun ¢oziilecegi
diistiniilmektedir.

Elektrikli ev aletlerine uygulanan testler sonucu, uluslararasi standartlara uygunlugu
tescil edilmis iirtinlerde dahi Misir laboratuvarlarinda farkli sonuglar ¢ikabilmektedir. Bu
cercevede, firmalarin sunmus olduklar1 uluslararas1 gegerliligi olan belgeler yerine Misirh
laboratuvarin verileri baz alinarak, pazara hakim konumda olan diger markalar lehine, iiriin
ithalatinda sorun ¢ikabilmektedir.

Tibbi cihaz1 ithalatinda aranan (Misirli ithalat¢i tarafindan ¢ikarilan) serbest satig
sertifikas1 temininde agik bir sekilde iilke ayrimi yapilmakta, s6z konusu sertifikanin
temininde AB, ABD, Kanada ve Isvigre gibi iilkelerin iiriinlerine saglanan kolaylik, sunulan
uygunluk ve kalite belgelerine ragmen iilkemiz menseli tiriinlere gosterilmemektedir.

Misir’da ilag endiistrisi i¢in var olan korumaci politikalar kapsaminda, yerli firmalar
tarafindan tretilen molekiillerin tilkeye ithal edilmesinde kisitlamalar bulunmaktadir. Bu
kapsamda Misir’a bitmis ilag¢ {iiriinii ihra¢ edilememekte; markanin kullanim hakki yerel
sirketlere birakilmaktadir.

Diger yandan, lilkemizden Misir’a yonelik siselenmis igme suyu ihracati, yuriirliikte
olan ithalat mevzuatinda bir engel olmamasina ragmen Misir Saglik Bakanlig1 ¢atisi altinda
toplanan “Yiiksek Su Komitesi” tarafindan alinan kararlarla engellenmektedir. Siselenmis
icme suyu piyasasina girmek isteyen firmalarimizin, dolum esnasinda su kaynaginin
kontroliinii gerektiren 2007/1589 sayili Misir standardi temelinde inceleme yapan Misir Su
Komitesi kararlar1 sebebiyle, Misir’a ihracat gergeklestiremedikleri bilinmektedir. Ihracatci
firmalarimizin  bagvurulari, Su Komitesi’'nce oOnce “ithal suyun kaynaginda kontrol
edilmesinin miimkiin olmadig1” gerekgesiyle, daha sonra da “siselenmis suyu iireten firmanin
bir AB iiyesi iilkeye ait olmasi ve HACCP sisteminin uygulaniyor olmasi1” sart kosularak
reddedilmistir. Dolum esnasinda inceleme talep eden bu standarda ragmen, Misir tarafindan
gerekli incelemenin nasil yapilacagina dair higbir bilgi verilmemesi ve bu sekilde siselenmis
suyun Misir’a ithracatinin imkansiz kilinmasi, bu standardin ihracat oniinde bir teknik engel
olusturmasina yol agmaktadir.

Ulkemizin girisimleri neticesinde Misir tarafindan AB iilkeleri lehine saglanan
ayrimciligin kaldirilmasi saglanmistir. Diger taraftan, lilkemizde sektoriin 6nde gelen firmalarinin
Misir'a su ihracati konusunda pazara olan ilgileri devam etmekle birlikte, Misir’a su ihracatinda
karsilasilan sorun devam etmektedir. Bu ¢er¢evede, firmalarimizca Misir'a siselenmis su ihracati
gergeklestirilebilmesi icin, Misir kurumlarina siirecin baglamasini1 teminen yapilan basvurular
neticesiz kalmaktadir. Bu itibarla, Misir’l1 yetkililerden olusan teknik bir heyetin iilkemize davet

edilmesi davetimizin cevapsiz kalmasinin yani sira, ihracat¢1 firmalarimizin temsilcilerinin de yer
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aldig1 iilkemiz heyetinin Misir'a giderek Misir Makamlariyla goriismeler gergeklestirme talebi de
cevapsiz kalmistir. Konu hakkinda iilkemiz girisimleri devam etmektedir.

Misir’a yonelik ihracatimizi olumsuz yonde etkileyen bu tip uygulamalara zaman zaman
makarna, gazli igecekler gibi ihracat potansiyeli yiiksek olan diger baz1 gida iiriinlerinde de
rastlanilmaktadir.

E. Fikri Miilkiyet Haklar

Misir’a ihracat yapan firmalarimizdan siklikla, iiretmis olduklar1 ve ihracatinmi
gerceklestirdikleri {riinlerin bazi Misirhh firmalarca Misir’da  tescil edildigi ve Tiirk
irtinlerinin markalariyla pazara girerek hem Tiirk mali imajin1 zedeledikleri hem de iretici-
ithracatci firmalarimizi maddi zarara ugratarak haksiz kazang sagladiklar1 yoniinde sikayetler
alinmaktadir.

Diger yandan, Misir’da Tiirk firmalarina ait markalar1 kendi adlarina tescil ettiren
ithalatgilarin bu iriinleri CHC ve Uzakdogu’da iirettikten sonra sahte Uriinleri Misir’a
rahatlikla sokabildigi, s6z konusu taklitciligin 6nlenmesi bakimindan basvurulan mahkeme
stireci sonucunda ise bir sonu¢ alinmadig1 konusunda firmalarimizdan sikayetler alinmaktadir.
Uzun siiren mahkeme siiregleri neticesinde olumlu sonuglar alinsa dahi mahkeme kararinin
uygulanmasinda sorun yasanabilmektedir.

F. Ticaret Politikas1t Onlemleri

Misir tarafindan 5205, 5206 ve 5207 GTIP’li “pamuk ipligi” ithalatinda uygulanmakta
olan korunma 6nlemi 31 Aralik 2014 tarihinde yirtirlikkten kaldirilmis olup Misir’a 2014
yilinda mezkur iiriin ihracatimiz 10 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

Misir tarafindan 7213 ve 7214 GTIP’li “Insaat Demiri” ithalatinda 14 Ekim 2014
tarthinde korunma Onlemi sorusturmasi agilmistir. Anilan sorusturma halihazirda devam
etmekte olup, 14 Ekim 2014 tarihinden itibaren 200 giin siireyle gecerli olacak gecici
korunma 6nlemi tatbik edilmektedir. Misir’a yonelik mezkir {iriin ihracatimiz 2013 ve 2014
yillarinda sirasiyla 124,6 milyon dolar ve 241,7 milyon dolar olarak gerc¢eklesmistir.

Ote yandan, Misir tarafindan 8507.10 GTIP’li “Otomobil Akiileri” ithalatinda 15
Aralik 2014 tarihinde korunma 6nlemi sorusturmasi agilmistir. Anilan sorusturma halihazirda
devam etmekte olup, Misir’a yonelik mezklr iirtin ihracatimiz 2013 ve 2014 yillarinda
sirastyla 6,8 milyon dolar ve 10,2 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

G. Kamu Alimlari

Misir’da kamunun ekonomideki yeri oldukga yiiksek seviyededir. Bugday gibi hassas
iiriinlerin alimlarmn1 gerceklestiren I¢ Tedarik Bakanligi’nin yani sira dzellikle bazi icraci
bakanliklarin catis1 altinda “Holding Company” ad1 altinda faaliyet gosteren (Electric Holding
Company, Gas Holding Company, Sylo Holding Company gibi) ve tekel konumunda bulunan
firmalarin yaptiklar1 alimlarda soézlesme sartlarina uymama, ihale iptali ve belli iilke
firmalarina yonelik alim politikalarina siklikla rastlanmaktadir.

Ayrica, s0z konusu firmalar kamu ihale yasalar1 disinda kendi sartnamelerini
belirlemekte, aranilan sartlar ihale siireci devam ederken degistirilebilmekte, 6zellikle de son
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donemlerde alim konusunda “belli {ilke menseli” gibi ifadeler sartnamelere
konulabilmektedir.

Misir’da miiteahhitlik sektorii diger sektorlere kiyasla en siki diizenlemelere sahip
sektorler arasinda sayilmaktadir. Kamu ihalelerine girmek igin yabanci miiteahhitlik
firmalarimin EFCBC’ye (Egyptian Federation for Construction and Building Contractors)
kayit yaptirmasi zorunludur. Ayrica, firmalarin, EFCBC tarafindan belirlenmis ge¢mis proje
referanslarina istinaden 12 miiteahhitlik uzmanlig1 kategorisine gore siniflandirilmis olmast
sart1 aranmaktadir.

H. Hammadde ihracatina Konan Kisitlamalar

Misir tarafindan ihrag edilen ve iilkemiz iireticilerinin kullandig1 bazi iirtinlerde ihracat
vergisi uygulamasi bulunmaktadir. Bu kapsamda, metal hurdasi ihracatinda (GTIP 72. 74.
76.78 ve 26 alt ag¢ilimi olan bazi iiriinlerde) degisen oranlarda ton basina vergi alinmakta,
kagit hurda ihracatinda ise ton basmna 1200 Misir Paundu vergi alinmaktadir. Ayrica, tekstil
hurdas: ihracatinda (GTIP 6310) ton bagma 2500, mermer ve granit bloklar1 (GTIP 251511,
251611) ihracatinda ton basina 150, plastik hurdasi ihracatinda ise ton basma 1600, kuvars
(GTIP 2506) ihracatinda ton basina 75, talk (GTIP 2526) ihracatinda ton basina 250, feldispat
(GTIP 2529) ihracatinda ton basina 250 Misir Paundu vergi alinmaktadar.

1. Hizmet Ticareti

Misir yasalar1 geregince ¢alistirilan her bir yabanci is¢iye karsilik 10 Misirh istihdam
etme sarti, basta miiteahhitlik projeleri olmak iizere, 6zellikle yiliksek beceri ve deneyim
isteyen projelerin uygulanmasinda firmalarimiz {izerinde ciddi bir kiilfet olusturmaktadir.
Miiteahhitlik sektdriinde konut ingaat1 gibi nispeten kiiciik capli projelerde Tirk firmalar: is
istlenememekte ve boylelikle Misir'da bulunan az sayidaki yerli miiteahhitlik firmalarina
onemli avantajlar saglanmis olmaktadir. Genel olarak finansman sorunu da yasayan
firmalarimizin, Diinya Bankas1 projelerinde oldugu gibi, uluslararasi finansman saglanan
projelerde, Misirli firmalarla igbirligi halinde is tistlenebilmeleri miimkiin olabilmektedir.

Bankacilik alaninda ise Tiirk bankalar1 Misir'da faaliyet gostermek icin gerekli
lisanslar1 alma konusunda sikintilar yasamaktadir. Tiirk bankalarmin Misir’da faaliyet
gosterememeleri yalnizca bankacilik sektoriinii degil bu iilke ile ticaret ve yatirim iligkisi
bulunan Tiirk firmalarinin islemlerini de zorlastirmaktadir. Turizm alaninda ise halihazirda
Tirk turizm operatorleri 6zellikle 3.iilkelerden Misir'a turist getirebilmekte, ayrica bu iilkede
dogrudan otel isletmeciligi yapan Tiirk firmalar1 da bulunmaktadir. Bununla birlikte mevzuat
ve ekonomik-sosyal altyap1 alanindaki genel sikintilar bu sektére de yansimaktadir..

J. Vize Uygulamalari

Misir’da  gergeklesen yonetim degisikligini  miiteakip umuma mahsus Tiirk
pasaportlarina yonelik olarak uygulanan kapida vize verme prosediirii sona erdirilmis olup,
Kahire disindaki sehirlerden iilkeye giris yapabilmek icin Tiirkiye veya bagka bir iilkedeki
Misir temsilciliklerinden vize alinmis olma sart1 getirilmistir. Bu durum Tiirk isadamlari i¢in
zaman kaybina neden olmaktadir.
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K. Diger Kisitlamalar

Misirla olan ticaretteki en belirgin engel, Misir kanunlarina gore ylizde yiiz Misir
sermayeli ve agirlikli ortaklart Misirli olmayan firmalarin ithalat yapmasma miisaade
edilmemesidir. Uygulama 6zellikle, Misir’da dogrudan ofis, magaza veya temsilcilik agarak
yurtdisindan {riin ithal etmek isteyen yabanci firmalarin Oniindeki biliyiik bir engel
niteligindedir. Kisitlamadan, o6zellikle Misir’da dogrudan magaza agmak isteyen Tiirk
firmalar1 ile belirli bir siire ticari faaliyette bulunduktan sonra Misir’da yatirirm yapmayi
planlayan firmalarimiz etkilenmektedir. Yabanci firmalar s6z konusu sorunu asabilmek i¢in
Misir vatandasi sahislarla firma kurmak ya da ithalatlarin1 Misirli komisyoncular vasitasiyla
gerceklestirmek zorunda kalmaktadir. Bu durum zaman zaman hukuki problemler yaninda
aracilik nedeniyle maliyetlerin artmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, iilkede halen devam etmekte olan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik,
altyap1 yetersizlikleri ve yasal mevzuatin yetersizligi, Misir ile olan ticari iliskileri olumsuz
yonde etkilemektedir.

Ote yandan, Suriye’de 2011 yilinda baslayan savas ortaminda, ihrag iiriinlerimizin
Korfez iilkelerine ulastirilmasini saglamak amaciyla, kurulan Ro-Ro hattinin belirli ticretler
kapsaminda kullanilmasini teminen Bakanligimiz ile Misir Ulastirma Bakanlig1 arasinda ti¢
yillik bir donem i¢in 23 Nisan 2012 yilinda imzalanan Mutabakat Zapt1 23 Nisan 2015
tarihinde sonlanmustir.
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14) RUSYA FEDERASYONU

A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Rusya Federasyonu, 2014 yil1 ticaret verilerine gore 5,9 milyar dolar ile en ¢ok ihracat
yaptigimiz 7. iilke olurken, bu iilkeden ithalatimiz 25,3 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmis
ve ithalatimizda 1. sirada yer almistir. 2014 yilinda Ukrayna krizi nedeni ile Rusya’ya karsi
uygulamaya konulan uluslararast yaptirimlar, yiiksek politik risk algis1 ve diisen petrol
fiyatlar1 rublenin deger kaybina neden olmustur. Petrol fiyatlarindaki diisiis ve rublenin deger
kayb1 sonucunda iilkenin dis ticareti daralmistir. Ulkeye ihracatimizda bu gelismeler nedeni
ile bir daralma s6z konusudur. 2014 yili verilerine gore iki tilke arasindaki ticaret hacmi 31,2
milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmistir.

Son donemde Akkuyu Niikleer Santrali benzeri biiyiik ¢apli projeler ve enerji ve
turizm gibi kilit sektorlerdeki isbirligi gibi karsilikli yatirimlarda yasanan gelismelerin ticaret
hacminin artmasinda etkili olacagi beklenmektedir. Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’nda 9-10
milyar dolarin {izerinde yatirimi bulunmakta ve 2.000°den fazla yerlesik firmas1 yer
almaktadir. 2014 yili itibariyle Rusya Federasyonu’nun tilkemizdeki yatirimlar: 4,1 milyar
dolarin iizerinde olup halihazirda 1800’lin iizerinde Rus firmas1 Tirkiye’de faaliyet
gostermektedir.

B. Giimriik Vergileri

Rusya Federasyonu, 22 Agustos 2012 tarihinde DTO’ye katilmistir. DTO iiyeliginin
ardindan glimriik vergilerini kademeli olarak indirmektedir. Halihazirda, giimriik vergilerinin
ortalama orant % 9,7’°dir. Tarim {riinlerinde ortalama giimriik vergisi %12,2 iken sanayi
iiriinlerinde ortalama giimriik vergisi ise %9,3’tiir. Rusya’nin DTO taahhiitleri ¢er¢evesinde
ortalama glimriik vergisi oran1 agamali olarak %8’in altina indirilecektir.

Ote yandan, Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Belarus arasinda tesis edilen giimriik
birligi cercevesinde 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle bu ii¢ iilke ortak glimriik tarifesi
uygulamaktadir. 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle Avrasya Ekonomik Birligi resmen kurulmus
olup, gilimriik birligine dahil olan Rusya, Kazakistan ve Belarus’un yani sira Ermenistan 2
Ocak 2015 tarihinde Avrasya Ekonomik Birligi iiyesi olmustur. Ermenistan 8 yillik bir gecis
donemi sonucunda 2022 yilina kadar glimriik tarifelerini giimriik birligi ile uyumlu hale
getirecektir. Ilave olarak, Kirgizistan’m 2015 yili icerisinde Avrasya Ekonomik Birligine
katilmas1 6ngdriilmektedir.

Ote yandan, Rusya Federasyonu, GTS kapsaminda, iilkemizin de aralarinda
bulundugu gelismekte olan iilkelere, simirli sayidaki bazi iirlinlerde %25 giimriikk vergisi
indirimi uygulamaktadir.

C. ithalat Kisitlamalar: ve Giimriik Uygulamalari

Rusya Federasyonu’nda giimriiklerde mallarin iilkeye girisi sirasinda uygulanan yerel
mevzuatin karmasikligi ve giimriiklerin diger kamu kurumlari ile iligkilerindeki belirsizlikler,
ticaretin gelismesi Oniindeki en onemli engellerden biridir. Ulkedeki her tiirlii mevzuatin
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karigik, belirsiz, erisiminin zor ve ayrica Rusca olmasi, pazardaki tecrilbbenin pazar
kosullarinin anlasilabilmesi agisindan 6nem kazanmasina ve genel olarak pazara giris
sartlarinin agirlasmasina neden olmaktadir.

Rusya giimriiklerinde bazi mal gruplarinda referans fiyat uygulamasi bulunmaktadir.
Rus giimriik idarelerince fiyat agisindan riskli oldugu degerlendirilen mallarda asgari
kiymetlerin altinda kalan beyanlar kabul edilmemekte, malin giimriikten gecisine asgari
kiymet iizerinden vergi alimmasi kaydiyla izin verilmektedir. Referans fiyatlar, Rus
giimriikleri tarafindan 6nceden belirlenmekte, ancak ilan edilmemektedir.

Ulkemiz ile Rusya Federasyonu arasinda 18 Eyliil 2008 tarihinde imzalanan protokol
cercevesinde basitlestirilmis giimriik hatti (BGH) sistemi kurulmustur. iki iilke arasindaki
ticarette sevk edilen esyaya iligkin bilgilerin iki lilkenin giimriik idareleri arasinda elektronik
yolla Onceden degisimine dayanan ve goniillillik esasina dayanan s6z konusu sistem
cercevesinde sevk edilen esyaya iligkin bilgileri giimriik idaresine dnceden sunan firmalara dis
ticaret islemlerinde ¢esitli kolayliklar saglanmaktadir.

Goniillilik esasina dayanan BGH sistemine firmalarin katilmamasi durumunda
sevkiyatlar1 normal prosediire tabi tutulmakta ve herhangi bir kolaylik ya da basitlestirmeden
yararlanilamamaktadir.

Rusya Federasyonu, Kazakistan, Belarus ve Ermenistan’in {iyesi oldugu Avrasya
Ekonomik Birligi kapsamindaki giimriik birliginin diizenleyici organi olan Avrasya Ekonomik
Komisyonunun 16 Agustos 2012 tarihli ve 134 no’lu karar1 ¢ercevesinde, Rusya Federasyonu
ve diger giimriik birligi iilkelerinde ithalat ve ihracatta yasaklama/sinirlamaya tabi mallarin
listesi belirlenmistir. Rusya Federasyonu ve giimriik birligine tabi diger iilkelerde gecerli olan
s0z konusu yasaklar/sinirlamalar ¢ercevesinde Rusya’ya ithalati yasak ve/veya sinirlamaya
tabi drilinler listesine ve mevzuat hiikiimlerine Avrasya Ekonomik Komisyonu internet
sitesinden ulasilabilmektedir'®.

Ayrica, Rusya Federasyonu tarafindan DTO’ye iiye olunmasinin hemen ardindan, 1
Eylil 2012 tarihi itibariyle ithal arag, kamyon, otobiis ve diger motorlu tasitlardan, yeni
araclar icin 420-2.700 Avro, ii¢ yasindan biiyiik araglar i¢in ise 2.600-17.200 Avro arasinda
degisen oranlarda geri doniisiim harci (recycling fee) adi altinda tcret tahsil edilmeye
baglamistir. S6z konusu uygulama halihazirda Japonya ve AB tarafindan DTO
Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasina tasinmis olup, gelismeler iilkemiz tarafindan yakindan
takip edilmektedir.

D. Lisans Uygulamalari

Rusya Federasyonu’nun da dahil oldugu Avrasya Ekonomik Birligi kapsamindaki
giimriik birliginin diizenleyici organ1 olan Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun 16 Agustos
2012 tarihli karar1 ¢ergevesinde ithalat/ihracat yasaklar1 ve kisitlamalar1 bulunmaktadir. S6z
konusu karar c¢ercevesinde, Rusya’ya bazi {rlinlerin ithalatinda lisans uygulamasi
bulunmaktadir. Ithalat lisans1 gerektiren iiriinlerin listesi asagida sunulmaktadir.

12 http://www.eurasiancommission.org/en/act/trade/catr/nontariff/Pages/ediny perechen.aspx
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- Ozon tabakasini inceltici maddeler

- Bitki koruma kimyasallari

- Tehlikeli atiklar

- Vabhsi hayvanlar ve bazi yabani bitkiler

- Toksik/zehirli iirlinler (narkotik ilaglarin 6n maddeleri ve psikotrik etkileri olan
tiriinler harig)

- Narkotik ilaglar

- Ilaglar ve eczacilik iiriinleri

- Insan organ ve dokulari, kan ve bilesenleri

- Sivil radyo-elektronik ve/veya yiiksek frekansli araclar

- Yetkisiz bilgi edinmek amaciyla tasarlanmis 6zel cihazlar

- Sifreleme cihazlari

- Ofis ve sivil silahlar, ana par¢a ve mermileri

- Paslanmaz ¢elik borular

- Bigerdoverler

Rusya Federasyonu Sanayi ve Ticaret Bakanligi ithalat lisanlar1 verilmesinde yetkili
Bakanlik konumunda olup, ithalat lisanslar1 uygulamalar1 ve basvurular ile ilgili olarak
kurulmus bir internet sitesi'> bulunmaktadr.

E. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghgi Onlemleri

Rusya Federasyonu, Kazakistan, Belarus ve Ermenistan arasindaki giimriik birligi
cercevesinde, gliimriik birligine iiye tilkelerdeki teknik diizenlemeler ve sertifikasyon siirecinin
uyumlastirilmast  ¢aligmalar1  kapsaminda Rusya Federasyonu’nda uygulanan {iriin
sertifikasyonu siireci de 6nemli degisikliklere tabi olmaktadir.

Bu cercevede, Rusya Federasyonu’nda uygulanan en 6nemli teknik diizenleme olan
GOST-R belgesi uygulamasina 15 Mart 2015 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere son
verilecek olup, EAC belgesi uygulamasina gegilecektir.

EAC Belgesi, Rusya Federasyonu’nun da dahil oldugu giimriik birliginin gegerli
oldugu tiim iilkelerde uygulanacak olan teknik standartlara uygunluk belgelerinin genel adi
olup, giimriik birligi iilkelerine yonelik ihracatta iirlinlerin standartlara uygun oldugunu
gosteren belgeler giimriik birligi sertifikasi ve giimriik birligi deklarasyonudur. EAC belgesi,
Avrasya Ekonomik Komisyonunun aldig1 karar uyarinca 66 iiriin grubu i¢in gecerli olacak
olup, Avrasya Ekonomik Birligi tiyesi lilkelerden 1958 laboratuvar ve 866 sertifikasyon
kurulusu s6z konusu belgeleri vermeye yetkili kilimmistir. Avrasya Ekonomik Komisyonu
internet sitesinden'* yetkili kilman laboratuvar ve sertifikasyon kuruluslarinin listesine
ulagilabilmektedir. Rusya’da 1518 laboratuvar ve 744 sertifikasyon kurulusu, Belarus’ta 232
laboratuvar ve 49 sertifikasyon kurulusu, Kazakistan’da 207 laboratuvar ve 73 sertifikasyon
kurulusu, Ermenistan’da ise 1 laboratuvar bulunmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun da dahil oldugu giimriik birliginin kararlar ¢cercevesinde, gida
irlinleri, kozmetik iirtinler, kisisel temizlik iiriinleri, evlerde kullanilan kimyasallar vb i¢in

13 .
www.non-tariff.gov.ru

14 http://www.eurasiancommission.org/ru/docs/Lists/List/techreg.aspx
85




devlet sicil sertifikas1 (eski adiyla hijyen sertifikasi) talep edilmektedir. S6z konusu belge
giimriik birligine dahil tiim tilkeler i¢in gecerli olmaktadir.

Yukarida belirtilenlerin disinda yangin giivenligi sertifikasi, iletisim ekipmanlarinin
teknik yeterliligi gibi bazi zorunlu ve goniillii sertifikalar da bulunmaktadir. Rusya’nin
oldukca karisik olan ve siklikla degisen mevzuati ve ilave olarak Kkiiltiirel ve Rusca
kullanimindan kaynaklanan zorluklar dikkate alindiginda, Rusya Federasyonu’na ydnelik
thracatlarda  sertifikasyon  siireci  profesyonel danismanlik  hizmeti  alinmadan
gergeklestirilmesi zor bir siire¢ olarak goriilmektedir.

Rusya Federasyonu’na yapilacak gida triinleri ihracatinda etiketleme ve markalama
konularinda Avrasya Ekonomik Komisyonunca alinan kararlar ¢ergevesinde, gida tiriinlerinin
paketlerinde etiketlemenin Rusg¢a dilinde yapilmasi ve paket iizerinde {iriiniin tipi ve adi,
iireticinin yasal adresi, iirliniin agirlik/hacmi, {riiniin bilesenleri ve katki maddeleri, besin
degeri, saklama kosullari, son kullanma tarihi, ¢ocuk mamalar1 ve vb. iiriinler i¢in hazirlama
talimati, yan etkilere kars1 uyarilar, kullanma kosullar1 bilgilerinin yer almas1 gerekmektedir.

Gida tiriinleri disindaki tiriinlerin etiketlerinde ise iiriiniin ad1, mense iilkesi ve iireticinin
adi, kullanma talimatlari, temel 6zellikleri, iirlinlin etkin ve giivenli kullanim o6zellikleri ile
diizenleyici kuruluslar tarafindan iirin bazinda belirtilmesi sart kosulan diger bilgilerin yer
almas1 gerekmektedir.

Ote yandan, iilkemiz ile Rusya Federasyonu arasindaki tarim {iriinleri ticareti, iki iilke
arasinda imzalanan anlagsma/protokoller cercevesinde yiiriitiilmekte olup, bu kapsamda iki
iilkenin karsilikli olarak anlastiklar1 ve Tiirkiye’den Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
tarafindan Rus makamlarina iletilen ve Rus makamlar tarafindan onaylanan Tiirk firmalari
Rusya’ya ihracat yapabilmektedirler.

F. Hammadde ihracatina Yonelik Kisitlamalar

Onemli bir hammadde ihracatcis1 olan Rusya Federasyonu, ham petrol, petrol iiriinleri,
dogal gaz, kimyasal iiriinler, kereste, ham deri, kdgit hamuru, demir dis1 iiriinler, hurda demir
ve degerli taslarda ihracat vergisi uygulamaktadir.

Ozellikle stratejik 6nem atfedilen dogal gaz ve petrol gibi hammaddelerin ihracat,
lisans uygulanmasi, boru hatlar1 kullanimi, i¢ vergilendirme, Rusya Federasyonu ¢ikislarinda
0zel giimriik kullanim1 zorunlugu gibi mekanizmalar ile kontrol altinda tutulmaktadir.

G. Ticaret Politikas1 Onlemleri

Rusya Federasyonu’nun da dahil oldugu Avrasya Ekonomik Birligi kapsamindaki
gimrik birligi cercevesinde, ticaret politikast savunma Onlemleri Avrasya Ekonomik
Birliginin diizenleyici orgam1 olan Avrasya Ekonomik Komisyonunun I¢ Pazari Savunma
Departmani tarafindan yiirtitiilmektedir.

Bu kapsamda, Rusya tarafindan (Glimriik Birligi adina) iilkemiz menseli hafif ticari

araclar (GTIP:8704.21.31 ve 8704.21.91) ithalatina kars1 16 Kasim 2011 tarihinde bir anti-
damping sorusturmasi acilmistir. Anilan sorusturma neticesinde 14 Mayis 2013 tarihinde
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alian nihai 6nlem karar1 ile bahse konu triinde Tiirkiye’den ithalatta %]11,1 oraninda ilave
vergi uygulanmasi kararlastirilmis olup, 6nlem halen yiiriirliiktedir.

Ote yandan, Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya arasindaki giimriik birligi
cer¢evesinde AEK adina “karamel” ve “vatka” ithalatinda uygulanan korunma 6nlemleri ise
sirastyla 7 Temmuz 2014 ve 25 Eyliil 2014 tarihlerinde kaldirilmastir.

H. Hizmet Ticareti

Hizmet ticaretinde iilkemiz ile Rusya Federasyonu arasinda yasanan en Onemli
sorunlardan birisi ulastirma sektériinde yasanan sikintilardir. Ulkemizin Rusya’ya ihracatinda
karayolu ile tasima %45 paya sahip olup, karayolu tasimaciliginda belirlenen yillik tasima
kotast 9.000 adettir. S6z konusu belgeler aylik 750 adet olacak sekilde dagitilmakta; aylik
olarak dagitilan belgelerin tilkenmesi halinde ise karayolu kullanilarak gerceklesen
thracatimiza ara verilmekte veya ihracatimizin devamliligi, genellikle Rus tasimacilarina gore
daha ucuz, Tiirk tasimacilarina gore ise daha pahali olan Romanya ve Moldova gibi ii¢lincii
iilke plakali araglara tasima yaptirilarak saglanmaktadir. Bu kapsamda kotalarin yetersizligi
nedeniyle lilkemizin Rusya’ya ihracatinda karayolu tasimalarinin sadece %37’si Tiirk TIRlar1
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Diger taraftan, Rusya Federasyonu 2013 yili Agustos ay1 ortasinda TIR Karnesi ile
yapilan tasimalarda Rusya Federasyonu iizerinden transit gecislerde karne teminatina ilaveten
ulusal glimriik teminati aranacagini ilan etmis, uygulama 1 ay sonra ylriirliige konmustur.
Uygulamanin baz1 giimriik kapilarinda 1 Temmuz 2014 tarihine kadar ertelenmesi
kararlastirilmis ise de, erteleme karar1 Tiirk tasimacilariin siklikla kullandigi kapilari
kapsamamaktadir. Bu uygulama nakliye sektorii i¢in tagima basina esyanin kiymeti ve Rusya
Glimriik Bolgesi icerisinde kat ettigi mesafeye bagli olarak ortalama 300 ile 1000 dolar
arasinda ilave maliyet yaratmaktadir.

I. Fikri Miilkiyet Haklar:

Rusya Federasyonu’ndaki fikri miilkiyet haklari, patent ve ticari markalara iliskin
uygulamalar nedeniyle firmalarimiz zaman zaman zorluklarla karsilagsmaktadir. Rusya aktif
olarak kullanilmayan veya kullanilmakla birlikte tescil edilmemis taninmis markalarin, ilgisiz
kisilere tescil edilmesi veya benzer isimlerin tescil edilmesi gibi sorunlar yaganmaktadir.

Rusya Federasyonu WIPO {iyesi olmakla beraber, Tiirk firmalarina ait fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin daha iyi bir sekilde korunmasini teminen, CHC 6rneginde oldugu gibi,
yerel makamlarca da marka tescil ve diger patent islemlerinin yapilmasi gerekli
goriilmektedir. Rusya Federasyonu’nda fikri ve sinai miilkiyet haklar1 konusunda, 6zellikle
1990-2010 yillar1 arasinda birgok ihlal yasanmustir. Ancak, DTO iiyeligi ile daha etkili bir
koruma ve sorunlarin daha az yasandigi bir sistem ongoriilmektedir.

Rusya Federasyonu, tilkemizin fikri ve siai miilkiyet hakki ihlalleri sorunu yasadigi
iilkeler arasinda ilk siralarda yer almamakla birlikte, bu pazarda karsilagilan en biiyiik sorun,
iilkemize ait fikri ve smai miilkiyet haklarinin ihlal edilerek CHC ve Uzakdogu’da iiretilmis
taklit iirtinlerin Rusya piyasasina siiriilmesidir.
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J. Kamu Alimlarn

Rusya Federasyonu, DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasima taraf degildir. Rusya, iilkemiz
gibi DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasini gdzlemci olarak takip etmektedir. Bununla birlikte
Rusya’nin DTO’ye Katilim Protokoliinde 2016 yilinda Kamu Alimlari Anlasmasi’na taraf
olma konusunda miizakerelere baslama taahhiidii bulunmaktadir.

Rusya Federasyonu’'nda kamu alimlarina iliskin genel politikalarin belirlenme
Ekonomik Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanligi’nin yetki alaninda bulunmaktadir.
Konuyla 1ilgili yasal diizenlemeler Ekonomik kalkinma Bakanligi’nca yapilmakta, bazi
durumlarda ise Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 da katkida bulunmaktadir.

Kamunun maddi olanaklar1 ve kaynaklar1 dikkate alindiginda, Sovyetler Birliginin
dagilmas1 sonrasindaki hiikiimetler tarafindan, kamu alimlar1 kiigiik ve orta boy isletmeleri
gelistirmek ve desteklemek icin 6nemli bir destek mekanizmasi olarak 6n plana ¢ikmustir.
Ancak, 2005 yilmma kadar kamu alimlar1 konusunda Rusya’da yasal mevzuat olmamasi
nedeniyle kamu alimlarinda esit rekabet kosullarinin saglanmasi konusunda sikintilar
yasanmistir.

21 Temmuz 2005 tarihli federal yasa uyarinca, tiim federal, bolgesel birimler ile
belediyelere kamu alimlarina/ihalelere iligkin tiim bilgileri internet lizerinden yayimlama
zorunlulugu getirilmistir. 2005 tarihli s6z konusu yasanin uygulanmasinda yasanan sikintilar
sebebiyle Ekonomik Kalkinma Bakanliginca hazirlanan yeni yasa 2010 tarihinde ytiriirliige
girmistir.

2012 yilinda Rusya Hiikiimetince, kamunun daha fazla korunmasi1 gayesi ile ilgili
federal yasada bazi degisiklikler yapilmasi yoniinde ¢alismalar baslatilmig, son olarak Rusya
Devlet Bagkaninin girisimiyle Federal S6zlesme Sistemi adli yeni bir model gelistirilmistir.
Yeni uygulama ve kanun g¢ergcevesinde kamu alimlarinda planlama, uygulama ve
degerlendirme/performans kontrolii ad1 altinda ii¢ asama bulunmaktadir.

Rusya yasalar1 yerel iireticilere ve yerel iirlinlere kamu alimlarinda bazi imtiyazlar
tanimakta olup, Gazprom, Rus Demiryollar1 ve Rosneft gibi monopol devlet sirketleri kamu
alimlarima iliskin mevzuatin bazi hiikiimlerinden muaf tutulmaktadir.

Ote yandan, kamu alimlar1 ve ihalelere iliskin bilgiler Rusya Hiikiimetinin internet
sitesinde'” yayimlanmaktadir (sadece Rusca olarak). Gazprom, Rosneft gibi biiyiik devlet
sirketlerinin ~ internet sitelerinde ise ihalelere iliskin bilgilere Ingilizce olarak
ulasilabilmektedir.

K. Diger Kisitlamalar

a. Ticari Kurallarda Belirsizlik

Rusya’nin federasyon seklinde yonetilmesi ve biiylik bir cografyaya sahip olmasi
nedeniyle federal yasalarin yani sira, her bolgenin kendine has yasalar1 ve uygulamalari
mevcuttur. Belirli bolge idareleri yabanci yatirimciya daha uygun kosullar saglamaya

15 .
www.zakupki.gov.ru
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calisirken bazi bolgeler ise bolgesel kisitlamalar ve rekabeti zorlayici uygulamalar igine
girebilmektedir.

Ote yandan, AEB kapsaminda Rusya Federasyonu’nun 2010 yil1 itibariyle Kazakistan,
Belarus ve Ermenistan ile olusturdugu giimriik birligi yaninda Rusya’nin 2012 yilinda DTO
iiyesi olmasindan kaynaklanan mevzuat degisiklikleri ve uygulama problemleri karmasik, sik
degisen ve sorunlu bir mevzuat ag1 yaratmistir. Bazi durumlarda, giimriik birligi, ticareti
kolaylastiran degil, zorlastiran bir etki yaratmaktadir. Bu durum bir gecis siireci olmakla
birlikte, cesitli sikintilara da yol agmaktadir.

b. Rostov Bolgesi’ne Yonelik Cimento Ihracatinda Rekabete Aykir
Uygulamalar

Tiirk firmalarimin Rusya Federasyonu’nun, o0zellikle Rostov Bolgesi’ne yonelik
c¢imento ihracatlarinda, Rostov Bolgesinde bulunan limanlarin Tiirk ¢imentosunu tahliye
etmek istemedigi, limanlarla tahliye konusunda yapilmis anlasmalarin g¢esitli mazeretlerle
limanlar tarafindan tek tarafli olarak iptal edildigi, bunun da bolgede 2013 yilinda faaliyete
gecen yerel {Ureticinin liman 1idarelerine yaptigi baskidan kaynaklandigi yoniinde
firmalarimizdan bildirimler alinmaktadir.

Rostov Limani’nda yasanan sorun halen devam etmektedir. Rostov Limani’nin
giineyinde yer alan Azov limanindan ise smirli miktarda gri ¢imento ihracati yapilabilmekle
beraber, tarifelerin yiiksek, teknik, fiziki imkanlarin yetersiz, hizmet kalitesinin diisiik olmasi,
ozellikle yaz aylarinda bekleme siirelerinin uzun olmast ve bunlara ek olarak iilkemizden
c¢imento nakledecek gemilerin mutlaka Rus bayragi tagimasi sart1 da alicilarin gerek uygun
gemi bulmasi gerekse navlun fiyatlarinin artmasi gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Yaz ortalarinda Rusya’da baslayan bugday hasadi ile Kasim sonuna kadar giliney
iilkelerine yogun olarak gerceklestirilen hububat sevkiyati sonucu ¢imento ihracatgilarimizin
istifade edebilecegi Rus bayrakli gemilerin azalmasinin, ¢imento ihracatinin 6niinde engel
teskil etmektedir.
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15) SUUDI ARABISTAN

A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Suudi Arabistan’a ihracatimiz 2013 yilinda bir onceki yila gore % 13,19 oraninda
azalarak 3,19 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bu tlilkeden yaptigimiz ithalat ise bir
onceki yila gore % 13,14 oraninda azalarak 2,01 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2014
yilinda ise ihracatimiz bir onceki yila gore % 4,4 oraninda azalarak 3,04 milyar dolar
seviyesine gerilemis iken, ithalatimiz % 91,6 oraninda artarak 3,86 milyar dolara yiikselmistir.
Suudi Arabistan’in 2014 yilinda toplam ihracatimizdaki pay1 % 1,9 olurken, en ¢ok ihracat
yaptigimiz iilkeler arasinda 14. sirada yer almustir.

2014 yili itibariyle, Tiirkiye’de 547 Suudi firmasi faaliyet gostermekte olup, 2002-
2014 yillar1 arasinda Suudi Arabistan’in iilkemizde gerceklestirdigi dogrudan yabanci
sermaye yatirim tutari ise toplam 1,9 milyar dolar seviyesindedir.

Tirkiye yart mamul demir-gelik, elektrik transformator ve iletkenleri ile birgok
tilkketim malzemeleri ihracatinda Suudi Arabistan’in baslica tedarikgisi olan ilk 15 iilke
arasinda yer almakta; Suudi Arabistan ise esas olarak petrol ve petrokimya tirlinleri ihracati ile
Tirkiye i¢cin 6nemli bir tedarik¢i konumunda bulunmaktadir.

Tiirkiye ve Suudi Arabistan arasindaki fiziki mesafe bazi iirlinlerin piyasaya girisinde
iilkemize nisbi bir istlinliikk saglamaktayken, meyve-sebzede ise Suriye ve Liibnan gibi daha
yakin iilkeler Tiirkiye’den avantajli durumdadirlar. Ote yandan, Tiirkiye ile Suudi Arabistan
arasinda oncelikle otomotiv yan sanayi, ingaat ve insaat malzemeleri, gida endiistrisi, tekstil,
hazir giyim, mobilya, turizm, perakende {riinler, hediyelik esya alanlarinda isbirligi
yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

B. Giimriik Vergileri

Suudi Arabistan'm DTO tanimli ortalama uygulanan MFN tarife oranm1 % 4,8 dir.
Tarife oranlar1 tarim {iriinleri lizerinde ortalama % 6,0 ve tarim dis1 Uriinlerde ise ortalama
yaklasik % 4,6 diizeyindedir. DTO iiyeliginden sonra, Suudi Arabistan tarifelerinin %100’ {inii
baglamis, bagli hadler tarim tirlinlerinde ortalama % 16,1 sanayi iirlinlerinde ise ortalama %
10,5 olmustur. Mevcut oranlar dikkate alindiginda, tarim {irtinlerinde, diger {irlin gruplarina
kiyasla yiiksek tarife oranlarinmn uygulandign goriilmektedir. Ayrica, Korfez Isbirligi
Konseyi'nin (KIK) bir iiyesi olarak Suudi Arabistan, KiK ile tercihli diizenlemesi bulunan
iilkeler disinda KIK ortak giimriik tarifesini uygulamaktadir.

C. ithalat Kisitlamalar: ve Giimriik Uygulamalari

Suudi Arabistan giimriiklerinde genel olarak uzun siiren (zaman zaman birkag ay veya
daha uzun siire) giimriikleme islemleri ihracatgilarimiz {izerinde olumsuz etkiye sahip olmakta
ve ciddi bir maliyet unsuru yaratmaktadir.

Diger yandan, mobilya ve temizlik iirlinleri gibi bu iilkeye gonderilen bir partideki tiim
mallarin glimriiklerde acildig1 ve yapilan kontrollerde iriinlerin ciddi anlamda zarar
gordiikleri firmalarimiz tarafindan dile getirilmektedir.
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Ayrica, Suudi Arabistan sinir kapilarinda meydana gelen sorunlar nedeniyle, anilan
iilkeye yonelik yas meyve ve sebze ihracatimizin deniz yoluyla gerceklestirildigi, bu nedenle
artan sevkiyat siiresi nedeniyle raf Omrii azalan iirlin partilerinin Suudi Arabistan Hadise
Glimriigiinde araclardan bosaltilarak elektromanyetik 151 kontroliine tabi tutuldugu ve bunun
sonucunda anilan iirlin grubunda ihracatimizin zaman zaman durma noktasina geldigi rapor
edilmekteydi. Suriye’de yasanan krizden sonra anilan sinir kapisi hélihazirda iilkemiz
bakimindan ¢aligmamaktadir.

D. Lisans Uygulamalar:

Suudi Arabistan'da, bazi mallarin ithali ya yasak ya da uygun makamlardan 6zel onay
gerektirmektedir. Suudi Arabistan’a alkol, narkotik madde, domuz {iriinleri, atesli silahlar,
kullanilmis giyim esyasi, hasarli ara¢ ithalati yasaktir. Canli hayvan, bahge iirlinleri, tarimda
kullanilmak tiizere tohum, alkol igeren triinler, kimyasallar ve zararli maddeler, eczacilik
iirlinleri, kablosuz cihaz, radyo kontrollii model ugak, dogal asfalt, arkeolojik eserler, kitap,
stireli yayin ithali ancak 6zel izne bagl olarak gerceklesebilmektedir. Ses veya gorsel medya
iiriinleri Islami kurallara uygunluk denetimine tabidir. Baz1 medya iiriinlerinin ithalat1 sansiir
kurallarina tabidir.

E. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghgi Onlemleri

Suudi Arabistan igerisinde ithalati gergeklestirilen iirlinlerin standartlar1 Korfez
Standardizasyon Kurumu (GSO) ile Suudi Arabistan Standardizasyon Kurumu (SASO)
tarafindan belirlenmektedir. Bunun yaninda s6z konusu standartlarin uygulanmasi ve takibi
gida, kozmetik ve medikal iiriinlerde Suudi Arabistan Gida ve ila¢ Otoritesi tarafindan takip
edilerek bu iriinler ile ilgili testler bu kuruma bagli laboratuvarlarda gergeklestirilmektedir.
Anilan iriinler ile gida ve tarim {riinleri ve askeri iirlinler disinda ithalati yapilan tiim
irlinlerde “conformity certificate” olarak adlandirilan, {iriiniin Suudi Arabistan standartlarina
uygun oldugunu gdosteren belgenin iirlin ile birlikte Suudi glimriiklerine ibraz edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu belge, irliniin ithalatinin yapildigr tilkede yer alan ilgili
standartlar1 belirleyen kurum tarafindan diizenlenebilmektedir. Ayrica, akredite edilmis
uluslararasi test laboratuvarlar1 tarafindan da bu belge diizenlenmektedir.

Bu cergevede, Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasindaki karsilikli teknik isbirligi
anlasmas1  kapsaminda  “conformity  certificate”  Tiirkiye’de @ TSE  tarafindan
diizenlenebilmektedir. Halihazirda firmalarimiz bu belgeyi TSE {izerinden temin etmektedir.
Ancak, bu uygulamanin gonderilen her parti i¢in yapilmas: gerektiginden uygulama
firmalarimiz i¢in ek maliyet ve zaman kaybi1 dogurur niteliktedir. Ayrica, Suudi Arabistan’a
thracat gerceklestiren firmalarimiz bu belgeyi almanin bazen uzun siirdiigiinii ifade
etmektedir.

Son donemlerde firmalarimizin karsilastigi bir baska sorun ise giimriiklerde ithalati
yapilan iiriinlere yapilan testlerin sonuglariin farkli olmasidir. Bu durumun Suudi Arabistan
tarafindan GSO’ca belirlenen kurallar c¢ercevesinde uygulanmakta olan standartlardan
kaynaklandig1 disiintilmektedir. Testleri gergeklestirilen triinler i¢in alinan alt veya iist
degerlerin iilkemizde baz almman degerlerden farkli olmasi, Tiirkiye’de testleri gecen bir
iirliniin Suudi Arabistan’da test sonuglarinin negatif ¢cikmasina yol agabilmektedir. Bu konuda
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iilkemizden ithalati yapilan un ve kozmetik iirlinlerinde sorun yasanmistir. Suudi makamlari
kendi laboratuvar test sonuglarin1 esas almakta ve iriinlerin iilkeye girisine izin
vermemektedir. Ote yandan, Suudi Arabistan'a bitmis ilag iiriinii ihra¢ edebilmek icin (ilaca
ait bir standart bulunmamasi durumunda) iiriiniin AB, ABD, Japonya gibi iilkelerden birine de
thra¢ edilmekte olmasi sart1 getirilmektedir.

Ote yandan, Suudi Arabasitan’a yapilacak et ihracati bakimmdan 6zel dnem arz eden
Helal Kesim Belgesi konusunda, TSE ve Saudi Food and Drug Authority (SFDA) arasinda
mutabakata varilmis olup amilan belgelerin Saudi Food and Drug Authority (SFDA)
tarafindan kabul edilmesi kararlastirilmistir. Helal Kesim Belgesi icin miiracaat edilmesi
halinde kuruluslarimiz anilan belgeyi TSE’den alabilecek olup, ayrica s6z konusu belge KIK
iiyesi diger iilkelere et iirlinleri ihracati gergeklestirecek firmalarimizca da kullanilabilecektir.

Ote yandan, Suudi Arabistan Tarim Bakanhiginca, Tiirkiye’den sebze ve meyve
ithalatina iligkin standartlar1 uygulamak {izere bazi1 onlemler alinacagr ve 31 Aralik 2011
tarthinden sonra Suudi Arabistan’a ithal edilecek sebze ve meyvelerin paketlenmesi,
derecelendirilmesi ve agirhi§i hususlarinda uyulmasi gereken standart ve sartnamelere dair
hicbir ihlale g6z yumulmayacag: ilan edilmistir. Ancak, aralarinda iilkemizin de bulundugu
thracatgr tilkelerin s6z konusu standartlar1 uygulamaya hazir olmadiklarinin ve bunun zaman
alacagimmin tespit edilmesi, ayrica bolgede gelisen olaylar nedeniyle Hadise Giimriik
Kapisindan yapilan ithalatta diisiisiin yasanmasi ve buna paralel olarak piyasadaki arzin
azalmas1 sonucu sebze ve meyve fiyatlarinin artmasi nedeniyle, anilan siir kapisindan giris
yapmak suretiyle iilkemizden ithal edilecek sebze ve meyvelerde aranacak paketleme,
siralama, agirlik gibi 0zel standartlarin uygulamasindan muaf tutulma siiresi uzatilmistir.
Bununla birlikte, iilkemiz ihracatcilar1 agisindan s6z konusu standart(lar)in gelecekteki
uygulamalarinin yukarida belirtilen Orneklerde oldugu gibi sorun olusturma potansiyeli
bulunmaktadir.

F. Hizmet Ticareti

Suudi Arabistan uygulamasina gore, miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gdsteren her
firmanin siniflandirma adi verilen bir belgeye sahip olmasi gerekmektedir. Bu belge firmanin
bitirmis oldugu proje tutari, makine parki, personel sayisi, finansal ge¢misi gibi kriterlere gore
5 smifta verilmektedir. 1. smif belgeye sahip olan firma 105 milyon dolar iizeri devlet
ithalelerine teklif verebilmektedir. Bu durum Suudi Arabistan’da yeni sirket kurmus olan
firmalarimiz i¢in de uygulanmakta, s6z konusu belgenin temininin uzun bir biirokratik siire¢
gerektirmesinden dolay1 bircok firmamiz devlet ihalelerine teklif verememekte ve pazarin
potansiyelinden yararlanamamaktadir. Sistem kapsaminda son donemde yabanci firmalar i¢in
getirilen vergi ve smiflandirmalarinin karsiligi olan tutar i¢in banka teminat1 talep edilmesi
durumu daha da agirlastirmistir. Ayrica, genellikle taseron olarak calisan miiteahhitlik
firmalarimiz isin tesliminden sonra alacaklarinin tahsilinde sikintilar yasamaktadirlar.

Ote yandan miiteahhitlik firmalarmin hak edis Odemelerinde gecikmeler
olabilmektedir. Ayrica, sosyal giivenlik alaninda ortak imza edilen bir anlagsma olmayisi
gonderilen is¢iler i¢in hem Tirkiye'de hem de Suudi Arabistan'da sosyal gilivenlik primi
yatirilmasini gerektirmektedir.

Ote yandan, Suudi Arabistan da firma kurulum siireglerinde de yerli ve yabancilar i¢in
farkli uygulamalar goriilmektedir. Suudi vatandaslar1 “miiessese adi” tiirtinde bir sirketi 5-10
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bin SAR (3-6 bin TL) 6denmis sermaye ile acabilmekte ve her tiirlii ihracat/ithalat islemlerini
yapabilmekte iken, yabancilar bu tiir bir sirketi kuramamaktadir. Yabancilarin kuracag ticari
sirkette en az 20 milyon SAR (14 milyon TL) 6denmis sermayesi ve bir Suudi vatandasinin
sirkette asgari yiizde 25 hissesi bulunmak zorundadir. Ticari veya hizmet sektorii olsun tiim
yabanci ortakli firmalarin iist diizey ve teknik kadrolarinin yiizde 75’inin ve genel kadronun
%10 ila %40 arasindaki bir oraninin Suudi vatandas1 olmasi gerekmektedir. Ozellikle teknik
ve list diizey kadronun yiizde 75’inin Suudi vatandasi olma zorunlulugu Suudi Arabistan’da
sirket kurmay1 zorlagtirmaktadir.

Firma kurulumu konusunda getirilen bu sartlar, girisimcilerimizi “kefalet sistemi”
olarak adlandirilan bir sistemi kullanmaya yoneltmektedir. Kefalet sistemi olarak adlandirilan
sistemde; tiim sermaye yabanciya ait olmakta ancak, sirket Suudi vatandasi adina kurulmakta,
banka hesabi, ihracat/ithalat vs. islemlerde Suudi vatandasinin adina gerceklestirilmektedir.
Yabanci ise normalde giremeyecegi bir piyasaya girmekte ve %25 vergi yerine %2,5 (zekat)
vergi 6demektedir. Sistem, yabanci i¢in bu sekilde bir kolaylik getirmekle birlikte, hicbir
gilivence saglamamaktadir.

Suudi Arabistan’da faaliyet gosteren sirketlerde eleman ¢alistirma konusunda sikintilar
yasanmaktadir. Bankacilik alaninda c¢alistirilacak elemanlarda sinirlamalar daha da sikidir.
Bankacilik alaninda esas kural Suudi vatandasin calistirilmasidir. Uygun evsafta Suudi
vatandasin bulunmamasi durumunda yabanci istthdamina izin verilmekte olup, kambiyo gibi
alanlarda yabanci istihdam edilmesi durumunda gorevi ancak Suudi vatandasa yardim etmek
ve miisteriye hizmet etmektir.

Suudi Arabistan’a veya Suudi Arabistan lizerinden tagima yapan firmalarimizda gesitli
sikintilarla karsilasmaktadir. Bu kapsamda, karayolu tasimalarimizda, Iskenderun Limanindan
kalkan Ro-Ro gemileri Misir’a ugramakta, sonrasinda araclarimiz Misir’1 transit gegerek
Misir’in ilgili limanindan Suudi Arabistan Duba limanina ulagsmaktadir. Doniiste Duba limani,
gemi acentelerinden dolu donen araglar igin yaklasik 370 $, bos donen araglar igin 250 $
civarinda liman acente ad1 altinda yiiksek ticretler talep etmektedir.

Yanisira, Suudi Arabistan {izerinden gerceklesecek transit tasimalarda glimriik
islemleri Suudi smirmda yapilmakta; arag, Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi varis iilkesinde
giimriik islemlerine tabi tutulmamaktadir. Bir anlamda ticarete dair kontrol islemlerini Suudi
Arabistan giimriik idaresi yapmaktadir.

Suudi Arabistan’1 transit gecerek diger Korfez Ulkelerine ihrag tasima gergeklestirmis
olan tasitlarimiz, bu iilkelerde doniis yiikii bulamamasi nedeniyle doniislerinde Suudi
Arabistan’a bos girip doniis yiikii almak istemeleri durumunda Suudi Arabistan yetkilileri
1986 tarihli Anlagsma hiikiimlerine gore izin vermemektedir.

Bu ¢ergevede, Korfez tilkelerine ve Suudi Arabistan’a gergeklesen tasimalarimizin,
dolayisiyla ihracatimizin sorunsuz, hizli ve daha verimli gergeklesebilmesi i¢in Suudi
Arabistan’in TIR sistemine dahil olmas1 6nem arz etmektedir.

Bunlara ek olarak, tasimacilik alaninda vize siirelerinin uzatilmasi ve vize
uygulamalarmimn Ankara Suudi Arabistan Biiyiikel¢iligi ve Suudi Arabistan Istanbul
Bagkonsoloslugu arasinda paralellik gostermesi 6nem arz etmektedir. Arag siiriiciileri 6 aylik
vize temin edebilmelerine ragmen tasimacilik lisansi (C2, L2) 6 aydan daha kisa siire once
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kaydedilmis araglar1 kullanacak siiriiciilere vize verilmemektedir. Ornegin, 5 ay &nce alinan
veya kiralik arag listesine 5 ay once kaydi yapilan ve Ulastirma Bakanliginca da onaylanan
aract kullanacak siirlicii vize alamamaktadir. Ayrica, Suudi Arabistan transit vize
islemlerinde, esyaya iliskin Fatura ve Mense Sahadetnamesinin gidilecek {tlkenin
Biiytikel¢iligince tasdik ettirilmesi uygulamasi getirilmis olup, tasdik tiicreti olarak Tiirk
firmalar1 70—100 USD arasinda iicret ddemektedir.

Diger taraftan, sinirda trafik sigortasi yapilmasi zorunludur. Sigortanin isleyisinde bir
sorun bulunmamakta olup, sigorta iicreti aylik 200 SAR(yaklagik 53$), yillik 1.200 SAR
(3208)’dir. Tiirk nakliyecileri bolge iilkelerindeki tasimalara iliskin 6demek zorunda
kaldiklar1 sigorta ticretlerini diistirmek adina Suudi Arabistan'in da dahil oldugu ve tiim Arap
Ligi tiye iilkelerinde tek bir kartla sigorta imkan1 sunan “Orange Card” sigorta sistemine dahil
olmak istemektedirler.

Standartlar konusunda Suudi Arabistan'a giren mallar i¢in ihracatg iilkedeki uygun bir
kurumdan standarda uygunluk belgesi istenmektedir. Bu durum dagitim hizmetlerini de
olumsuz etkilemektedir.

A. Vize Uygulamalari

Suudi Arabistan’da is yapmak isteyen isadamlarimiz iilkeye giriste ciddi sikintilar
yasamaktadir. Isadamlarimiz kendi talepleriyle ticari vize basvurusu yapamamaktadir. Ticari
vize basvurusu ancak Suudi bir firmanin isadamimiza davet mektubu gondermesi ile
gerceklesebilmektedir. Piyasa arastirmasi yapmak, pazari yerinde incelemek lizere ilk kez bu
iilkeye gitmek isteyen isadamlarimiz ise heniiz iliskide olduklar1 bir Suudi firma olmamasi
nedeniyle davet mektubu alamamaktadir. Ayrica, is adamlarimiz Suudi Arabistan’a ticari
amagch ziyaretlerinde ciddi zaman alan prosediirler ve detaylar ile karsilagsmaktadir. Bu durum,
1s adamlarimiz ile Suudi i adamlarinin bir araya gelmesini zorlastirmakta ve ticaret hacminin
gelismesini olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, llkede, is ve iscileri ilgilendiren konularda genel olarak vize aliminda ve ¢alisma
izni temininde de zorluklar yasanmaktadir. Ayrica siirlicii vizeleri ¢ok kisa olup, aracin
bozulmasi1 gibi olagan dis1 durumlarda kalig siiresinin agilmasi durumunda ciddi para cezalar
giindeme gelmekte; cezanin iizerine, siire asiminin tekrar olmasi1 durumunda siiriiciiye tilkeye
5 yil giris yasagi cezasi verilmektedir.

B. Kamu Alimlarn

Suudi Arabistan’da kamu ihalelerini gergeklestiren merkezi bir kamu otoritesi
bulunmamaktadir. Biitiin kamu kurumlarinin s6zlesme yapma yetkisi bulunmaktadir.

Ihale diizenlemelerine gore, Suudi vatandaslara ve en az % 51 hissesi Suudi
vatandaslara ait olan firmalara Oncelik verilmektedir. Ayni sekilde Suudi menseli olan ve
ihale sartlarim karsilayan iiriinlere de dncelik verilmektedir. Ayrica, kamu alimlarinda KiK
iilke iiriinlerine 6ncelik saglanmaktadir. Yabanci iilke firmalarinin da katildig: ihalelerde, KIK
iilkelerinin iriinleri, en fazla % 10 fiyat farki olmasi satiyla tercih edilmektedir. Kamu
ithalelerine katilan yabanci firmalarin, Suudi vatandaslara ihale konusuna iligkin bir egitim
programi saglamalar1 da talep edilmektedir.
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Savunma alanindaki alimlar, bu alandaki kararname ve yonetmeliklere tabi degildir.
Biiytik askeri projeler i¢in, proje bazli bire bir pazarlik siireci bulunmakta olup, c¢ogunlukla
ofset yiikiimliiliigii de getirilmektedir.

C. Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi Serbest Ticaret Anlasmasi

Suudi Arabistan pazarina giris imkanlarii artirmak amaciyla, Suudi Arabistan’in
tiyesi oldugu Korfez Isbirligi Konseyi (KIiK) ile bir STA akdedilmesine yonelik miizakerelere
15 Kasim 2005 tarihinde Riyad’da baslanmistir. Miizakerelerin 1V. turu 22-24 Nisan 2009
tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilmis, 28-30 Eyliil 2009 tarihlerinde Riyad’da yapilmasi
ongoriilen V. tur miizakereler ise muhataplarimizin talebi iizerine once ertelenmis, ardindan
iptal edilmistir.

KIK’in vyiiriittiigii tiim STA miizakerelerini askiya almasi ve iigiincii iilkeler ile
yiriitiilen STA miizakereleri ile ilgili teknik gozden gecirme ¢alismasi baslattigini ilan etmesi
sebebi ile miizakerelere devam edilememistir. Daha sonra, Tiirkiye-KIK STA miizakerelerinin
tekrar baslatilmasi hususu, muhtelif platform ve temaslarda giindeme getirilmis ancak bugiine
degin somut bir sonug¢ alinamamastir.

Ote yandan, KIK iilkelerince, bu iilkeler iiriinlerine kars1 énlem uygulayan iilke veya
iilke gruplar1 ile STA miizakeresi yiiriitmeme yoniinde bir karar alindig1 6grenilmistir.
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16) UKRAYNA

A. Ticari Iliskilerin Ozeti

Ukrayna’nin diinya ekonomisi ile uluslararasi ticaret sistemi ile biitlinlesme siireci
ozellikle 2005 yilindan itibaren baglamistir. Nitekim Ukrayna’ya Aralik 2005 tarithinde
Avrupa Birligi ve Mart 2006’da da ABD tarafindan “Pazar Ekonomisi Statiisii” taninmustir.
14 yildir siiren miizakerelerin ardindan ise Ukrayna 16 Mayis 2008 tarihinde DTO’ye iiye
olmustur.

Tiirk miitesebbisleri i¢in 6nemli bir pazar olan ve gecis siireci sikintilarina bagl olarak
istikrarsizliklar yasanan Ukrayna’da son bir yildir siiregelen politik kriz ve akabindeki derin
ekonomik krizle birlikte iilkede yapilmaya calisilan koklii reformlarin gergeklestirilmesi
halinde ticaret ve yatirim hayatinda gelisen bir seyir olabilecegi diisiintilmektedir.

Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki ikili ticaret hacmi 2005 yilinda 3,5 Milyar dolarlik
seviyeyi asmis ve 2014°te 6,1 milyar dolara ulasmistir. 2014 y1linda iki iilke arasindaki ticaret
hacminde bir dnceki yila gore diisiis goriilmektedir. Bu donemde anilan iilkeye yapilan ihracat
bir onceki yila gore % 21,0 oraninda azalarak 1,7 milyar dolara, ithalatimiz ise % 5.4
oraninda azalarak 4,3 milyar dolara ulagmustir.

Nakdi sermaye ¢ikiginin yani sira ayni sermaye c¢ikislarini, bankacilik sistemi disinda
sermaye ¢ikislarin1 ve Tiirk sermayesi olmakla bilirlikte tigiincii iilkeler iizerinden yapilan
yatirimlar1 da iceren Bakanligimiz verilerine gore 2014 yili itibariyle Ukrayna’da toplam 79
yatirnmer firmamiz bulunmakta, bu yatirimlarin toplam degeri yaklasik 880 milyon dolar
diizeyindedir. Bunu yani sira, Tiirk Miiteahhitlik firmalar1 Ukrayna’da simdiye kadar 4 milyar
dolar degerinde 151 proje iistlenmislerdir.

2014 yili itibariyle, Tiirkiye’de ise 488 Ukrayna firmasi faaliyet gostermekte olup,
Ukrayna’nin iilkemizde gergeklestirdigi dogrudan yabanci sermaye yatirim tutari ise yok
denecek kadar azdir.

B. Giimriik Vergileri

Ukrayna’nin 2014 yilinda uyguladigi ortalama giimriik vergisi oran1 % 4,1’dir. Tarim
irlinlerinde ortalama vergi % 8,62 oraninda iken, sanayi iiriinlerinde ortalama vergi %
3,67 dir.

Ancak Ukrayna tarafindan, 371 tarife satirinda ithalat vergilerinin artirilmasi
hedefiyle, GATT 1994’iin Taviz Listelerinin Tadili” baslikli XXVIII. Maddesi ¢ercevesinde
12 Eyliil 2012 tarihinde DTO nezdinde yeniden miizakere talebinde bulunulmustur. Bugiine
kadar en fazla 10 iirliniin tarifelerinin degistirilmesi i¢in bagvurulmus bulunan bu maddenin,
Ukrayna’nin talebindeki kadar kapsamli bir iiriin yelpazesi i¢in isletilmek istenmesi, DTO’ye
iiye diger tilkeler tarafindan korumaci bir tavir olarak algilanmakta ve hedeflenen nihai bagh
oranlarin Ukrayna tarafindan belirtilmemis olmasi, seffaflik acisindan sorgulanmaktadir.

Ulkemiz de dahil olmak iizere, menfaat sahibi iilkeler, ikili miizakerelere girmek
yoniindeki taleplerini 12 Aralik 2012 tarihi itibariyla DTO Sekretaryasma ve Ukrayna
makamlarina iletmis durumdadir. Ancak, mevcut asamada, Ukrayna’nin ikili miizakere talep
eden herhangi bir tilkenin taviz miizakeresi siireci baglatmadigi bilinmektedir.
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Ukrayna’nin ikili miizakereye girdigi herhangi bir iilkeyle uzlasi saglayamamasi
durumunda, Madde XXVIII kapsaminda tek tarafli olarak vergileri yiikseltebilme imkani
olmakla birlikte, miizakereye girdigi ve uzlasamadig iilkelerin de, es etkili olmak kaydiyla,
istedikleri kars1 6nlemi alabilme imkani olacaktir. Uygulama, {ilkemiz tarafindan, diger bazi
iilkelerle birlikte, ilgili DTO organlarinda yakindan takip edilmektedir.

C. ithalat Kisitlamalar: ve Giimriik Uygulamalari

Ukrayna’da ithalat asamasinda giimriik kontrolleri yapilmakta ve zaman zaman bu
kontroller siklastirilmaktadir. Bu kontroller sirasinda tahsis edilen personelin kisitli olmasi
nedeniyle kontrol islemleri bir- bir buguk aylik siirelere kadar uzayabilmektedir. Ayrica,
Ukrayna’ya yillardir diizenli olarak ayni {riinii ithal eden firmalar dahi zaman zaman
kacakeilik siiphesiyle Ukrayna Giivenlik Servisi tarafindan denetlemeye tabi tutulmakta, bu
kapsamda alinan numunelerin analizinin bitimine kadar triinler giimriiklerde bekletilmektedir.

Ukrayna’ya getirilen mallarin  Ukrayna’ya ithalat islemlerinin gerceklestirilmesi
sirasinda bircok mal grubunda giimriikk degerlerinin beyani bakimindan referans fiyat
uygulamasi yapilmaktadir. Ukrayna Devlet Glimriik Servisi tarafindan fiyat agisindan riskli
oldugu degerlendirilen bazi mallarda belirlenen asgari kiymetlerin altinda kalan beyanlar
kabul edilmemekte, malin girisine ancak asgari degeri iizerinden ithalat vergisi alinarak izin
verilmektedir.

D. Teknik Mevzuat, Uygunluk Degerlendirme Prosediirleri ve Standartlar ile
Saghk ve Bitki Saghgi Onlemleri

Ukrayna’da bazi tiriinlerin ithalatinda uygunluk degerlendirmesi belgesi aranmaktadir.
“UkrSepro” olarak adlandirilan sistemde hem zorunlu hem de goniillii diizeyde uygunluk
belgeleri diizenlenmektedir. Sertifikalandirilmasi zorunlu olan iirlinlerin UkrSepro belgeleri
olmadan ithalati, thracati ve iilke i¢i alim satimina izin verilmemektedir. Ukrayna’ya ithalatta
zorunlu uygunluk belgesine tabi iiriinlerin listesine giimriik tarife istatistik pozisyonu (GTIP)
bazinda ilgili internet sayfasindan'® ulasilabilmektedir. Zorunlu uygunluk belgesine tabi
driinler i¢in belli bir licret karsiliginda alinan sertifikalarin Ukrayna glimriiklerine ibrazi
zorunludur.

UkrSepro sertifikasinin, “Tek Seferlik” (her sevkiyat i¢in ithalat¢r firma tarafindan
alinan standart sertifika) veya “Seri Uretim Sertifikas1” (giimriik makamlarina ibraz edilmek
iizere Uretici firma tarafindan alan 1, 2, 3 veya 5 yil siire ile gecerli sertifika) olmak {izere iki
tirii bulunmaktadir. Bu sertifikalardan bir yi1l gecerli olani, iiretim yerinde inceleme
yapilmadan basvuru sahibi tarafindan ibraz edilen belge analizinin ve iiretici fabrikadan veya
tedarik¢iden alinan iiriin numunelerinin sertifikasyon testlerinin olumlu sonuglarina istinaden
verilir. Bu belgenin alinabilmesi i¢in firmanm ISO 9000 Kalite Giivence Sistemine sahip
olmasi1 gerekmektedir.

UkrSepro Uygunluk Belgesi, Ukrayna’da akredite firmalardan alinabilecegi gibi,
Tiirkiye’den de bazi1 firmalarin araciligi ile temin edilmesi miimkiindiir.

16 http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/z0466-05/page
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UkrSepro Zorunlu Sertifikasi yani sira belirli {iriinlere Hijyen Belgesi, Uriin Kulanim
Izni veya diger belge ve lisanslar zorunlu kilinmustir.

Ukrayna’ya ilag ihracatinda ise, her bir sevkiyat icin ayri1 analiz sonuglar1 talep
edilmektedir. Bunun yam sira, ihalelere katilim saglanabilmesi i¢in Ukrayna makamlarinca
diizenlenmis bulunan bir GMP Sertifikasina ihtiya¢ duyulmakta; bitmis {iriin tiretim yeri igin
de GMP denetimi i¢in Ukrayna makamlarinin onay1 gerekmektedir. S6z konusu uygulamalar,
thracatci firmalarimiz i¢in ek maliyetler dogurmaktadir.

E. Ticaret Politikast Onlemleri

Ukrayna tarafindan iilkemiz menseli “diiz cam” (7005.29.25, 7005.29.35, 7005.29.80
GTIP’li) ithalatina kars1 27 Nisan 2011 tarihinde bir anti-damping sorusturmasi acilmistir.
Anilan sorusturma neticesinde 28 Nisan 2012 tarihinde alinan nihai Onlem karar1 ile
7005.29.25 GTIP’li iiriin igin %23,42, 7005.29.35 GTIP’li iiriin igin %13,52, 7005.29.80
GTIP’li iiriin igin 5 y1l siireyle %12,96 oraninda ilave vergi uygulanmas: kararlastirilmistir.
Halihazirda, onlem yiiriirliiktedir. Ukrayna’ya yonelik diiz cam ihracatimiz 2013 yilinda 67
bin dolar olup, 2014 yilinda ise 11 bin dolardur.

Diger yandan, Ukrayna tarafindan 8703.22.10 ve 8703.23.19 GTIiP’li “binek
otomobiller” ithalatinda 2 Temmuz 2011 tarihinde korunma 6nlemi sorusturmasi agilmustir.
Anilan sorusturma neticesinde alinan nihai 6nlem karari ile 13 Nisan 2013 tarihinden itibaren
3 yil siireyle gegerli olmak tlizere motor hacmi 1000-1500 cm? aras1 olanlar i¢in %6,46, 1500-
2200 cm? arasi olanlar i¢in %12,95 oranlarinda ilave vergi uygulanmasi kararlastirilmistir. 12
Subat 2014 tarihli Karar ile onlem liberalize edilmis olup motor hacmi 1000-1500 cm? arasi
olanlar i¢in 2. y1l % 4,31 ve 3. y1l % 2,15; motor hacmi 1500-2200 cm? aras1 olanlar i¢in 2. y1l
% 8,63 ve 3. y1l % 4,32 oraninda ilave vergi uygulanmasi yiiriirliige girmistir. Ayrica, 20
Nisan 2013 tarihinden itibaren s6z konusu korunma Onleminin hibrit motorlu yeni
otomobillerin ithalatina kars1 uygulanmamasina karar verilmistir. Bu ¢ercevede Onlemin
asamali olarak 2016 yili igerisinde kalkmasi beklenmektedir. Ukrayna’ya yonelik binek
otomobili ithracatimiz 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 45,4 milyon dolar ve 23,9 milyon
dolardir.

F. Fikri Miilkiyet Haklar:

Ukrayna, fikri miilkiyet haklar1 ihlali konusunda 6nde gelen iilkeler arasindadir. Bu
konuyla miicadelenin yiiksek maliyetli oldugu gerekgesiyle Ukrayna tarafindan fazla
diizenleme yapilmamaktadir. Fikri miilkiyet haklar1 ihlallerine iliskin acilan davalar
sonucunda alinan kararlarin uygulanmasinda da giicliikler olabilmektedir.

Diger yandan, CHC ve Uzakdogu’da iirettikten sonra sahte {iriinlerin Ukrayna’ya
rahatlikla sokabildigi, s6z konusu taklitciligin 6nlenmesi bakimindan basvurulan mahkeme
stireci sonucunda ise bir sonug¢ alinmadigi konusunda firmalarimizdan sikayetler alinmaktadir.

G. Hizmet Ticareti

Ukrayna’nin 16 Mayis 2008 tarihinde DTO’ye iiyeligi ile birlikte hizmet ticareti
alanindaki mevzuati da oldukca seffaflagsmistir. Bu kapsamda, Ukrayna pazar1 hizmet ticareti
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alaninda acik goriinmekte ve yasal olarak bir sorun olmamakla birlikte mevzuatin
uygulanmasi konusunda 6nemli sorunlar bulunmaktadir.

Hizmet ticaretinde yabanci firmalara Onemli dezavantajlar c¢ikarilabilmektedir.
Bankacilikta Merkez Bankasi tarafindan yerel bankalar ile yabanci bankalar arasinda ayrimci
uygulamalar, yerli bankalarin lehine seffaf ve etik olmayan baz1 kayirmalar yapilabilmektedir.

Diger yandan, telekomiinikasyon sektoriinde ise diizenleyici ve denetleyici birimler
iizerlerine diiseni yeterince yapmamakta ve kiiciik firmalarin biiytimeleri oniinde engel teskil
etmektedirler.

H. Kamu Alimlar

Ukrayna 2008 yilinda DTO’ye iiye olmus; ancak DTO’niin ¢oklu ticaret
anlagsmalarindan biri olan Kamu Alimlar1 Anlagmasi’na taraf olmamistir. Bu nedenle, kamu
alimlarinda ve alimlar i¢in yapilabilecek kamu ihalelerinde yerli ve yabanci firmalara esit
davranma yiikiimliliigi bulunmamakta, genellikle de yerli firmalar ile yabanci firmalar
arasinda ayrim yapilmaktadir.

I. Diger Kisitlamalar

Ulkede, Vergi Kanunu gibi kanunlarda siirekli mevzuat degisikligi ve pazar
ekonomisine uyum saglama siirecindeki birtakim eksiklikler ve glimriiklerde yasanan
olumsuzluklar mevcuttur.

Ukrayna’daki mevcut kanun ve diizenlemelere iliskin yorumlardaki farkliliklar iilke
icinde uygulamalarda sorunlar yaratmakta ve 6zellikle glimriik islemleri vb. konularda farkl
idari birimlerin ayni siirecleri degisik bicimde yonetmesi seklinde sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Farkli idari birimlerdeki yorum farklarindan kaynakli bu sorunlari ¢6zmeye
yonelik yerel hukuk biirolar1 ya da yerel baglari giiclii muhasebeci ve personellerden
faydalanmak 6nem tasimaktadir.

Ukrayna’da bankacilik sisteminde yasanan sikintilar ve Ukraynali firmalar cesitli
nedenlerle isteksiz olusu sebebiyle uluslararast alim ve satimlarda akreditif oldukca smnirlt
olarak bagvurulan bir 6deme sekli olarak kalmaktadir. Bu husus, ihracatc¢ilarimiz agisindan,
s0z konusu iilke ile ticaret yapma acisindan yarattig1 zorluklar yaratmaktadir.
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